En 1999, on compte environ

12 millions de retraités dont 600 000
percoivent uniquement une pension
3% ] deréversion. Au sein des régimes

de pensions sont versées par le régime
z général, 8,6 millions par I’ARRCO
g et 1,3 million par I’AGIRC.

b~ 1,3 million de retraites
' sont par ailleurs servies
aux fonctionnaires d’ Etat
et 430 000 aux fonctionnaires
hospitaliers et territoriaux.
Quant aux non-salariés,
2 millions de pensions sont versées
aux exploitants agricoles
et 1,2 million aux artisans
et commercants. Les pensions brutes
versées par le régime général,
I’ARRCO et la Fonction publique
ont augmenté, en francs constants,
respectivement de 0,7, 0,5 et 0,6%
en 1999 tandis que la retraite
complémentaire des cadres
a légérement diminué (-0,1 %).
En 1999, les pensions nettes
ont connu des évolutions paralléles
a celles des retraites brutes.
Ainsi, les « retraités-types »
considérés dans cette étude
ont connu une augmentation
de leur pouvoir d'achat net comprise
entre 0,4 et 0,7 %. Cette augmentation
en francs constants des pensions
nettes totales est la plus forte
depuis plusieurs années
mais elle ne compense pas,
en moyenne sur cing ans (1994-1999),
les évolutions des années 1996-1997,
principalement liées a la hausse
des prélévements sociaux.
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Les retraites en 1999

n 1999, on estime & environ 12 millions le
nombrederetraités. 600 000 d' entre eux per-
¢oivent uniguement une pension de réver-
siont. En 1999, le montant total des prestationsdesris-
quesviellesse-survies édéveal 125 milliardsdefrancs,
s0it 12,7 % du PIB. Lesprestationsrecues sont souvent
composites du fait de la multiplicité des organismes
prestataires et de la diversité des avantages vieillesse
auxquelspeuvent prétendrelesretraités (avantagesprin-
Cipaux et accessoires, de droit direct ou de réversion).
S on selimite aux seuls droits contributifs (droits ac-
quis en contrepartie des cotisations versées durant la
vieactive), en 1997, moinsd un quart desretraités per-
¢oit une pension servie par un seul organisme presta-
taire. Ces pensions sont d’ autant plus nombreuses que
les métiers exercés par les assurés au cours de leur vie
active ont été variés et ont relevé de statuts divers.
Ains, les effectifs de bénéficiaires et les pensions
moyennesverséespar lesdifférentsrégimesd’ assurance
vieillesse ne permettent pas de conneitre le nombre de
retraités et ne nous renseignent pas sur laretraite glo-
bale percue par un individu. Seul I’ échantillon
interrégimesderetraités (EIR), outil du rapprochement
des informations provenant des différents régimes de
retraite, permet de recongtituer la retraite totale d’un
individu. Pour réaliser cet échantillon, la DREES en
collaboration avec I'INSEE, interroge tous les quatre
ans la quasi-totalité des caisses de retraite obligatoire.
L'EIR 1997, dernier disponible (le prochain sera col-
lecté en 2001), permet de connaitre le niveau des pen-

1. Voir glossaire p. 8.
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sionsmoyennesdesretraitésen 19972 aind
guelenombre moyen dedroitsdirects per-
guS par un retraité®. Lesinformations pré-
sentéesici (tableau 1) sur leseffectifset les
pensions moyennes par régimes sont plus
récentes (fourniesdirectement par lescais-
ses pour 1999). Enfin, pour analyser I'im-
pact de |’ évolution des barémes des prin-
cipaux régimes sur le pouvoir d' achat de
SiX « retraités-types », nousutilisonslapart
moyennereprésentée par lesdifférentsélé-
ments de pension dans leur retraite totale
en 1997.

Selon le mode de calcul des pensions
servies, on distingue deux grandstypesde
régimes : les régimes en annuités* qui re-
couvrent la quasi-totaité des régimes de
base (régimegénéra delaSécuritésociale
et régimes de non salariés alignés sur ce-
lui-ci) et des régimes spéciaux, et les ré-
gimes en points® qui recouvrent laquasi-
totalité des régimes complémentaires de
salariés et de non salariés (encadré 1).

Les principaux régimes de retraite

= Lesrégimesdesalariésdu privé: pres
de9millionsde pensionsdedroit direct
ver sées par le régime général, 8,6 mil-
lions par I’ARRCO et 1,3 million par
I’AGIRC.

En 1999, 8,9 millions de retraites de
droit direct ont été distribuées par les
caisses métropolitaines du régime

T données de cadrage par caisse
01 EEBE décembre 1999

général (CNAV). Depuis 1985, leseffec-
tifs de bénéficiaires de droit direct dela
CNAV ont augmenté de maniére impor-
tante. Entre 1985 et 1990, le rythme an-
nuel de progression du nombrederetrai-
tés était de 5% ; il est d’environ 2,5 %
depuis 1995. En revanche, leflux de nou-
veaux retraités par rapport al’ensemble
desbénéficiaires est en diminution cons-
tante depuis 1994. L’ augmentation des
effectifsde bénéficiairess' explique donc
principalement par I'alongement de la
duréedevie. Lesretraitésqui ont liquidé
un droit en 1999 représentent 5,3 % de
I’ensembl e desretraités.

L’ avantage principa de droit direct
versé par laCNAV s éléve en moyenne a
2840 F. Si I'oninclut les différents avan-
tages accessoires?, le montant moyenversé
aux bénéficiaires de droit direct s éléve &
3268 F, soit 15 % de plus (tableau 1). Ce
montant ne prend pas en comptelesretrai-
tes complémentaires, ni les pensions pro-
venant d'autres régimes de base. Par
ailleurs, cettemoyenneest tiréeverslebas
par les montants trés faibles qui peuvent
étre versés aux polypensionnés. Enfin, le
montant moyen des retraites liquidées en
1999 est de 8 % supérieur acelui versé a
I’ensembledes pensionnésdelaCNAV, ce
qui reflétel’ amélioration des carriérespro-
fessionnelles des générations les plus ré-
centes, lorsgu’il S agit de |’ avantage prin-
cipa dedroait direct.

En 1999, I’ ARRCO adistribué 8,6 mil-
lions de pensions a des retraités de droit
direct. CommealaCNAV, les effectifsde
bénéficiaires augmentent réguliérement,
aorsqueleflux deliquidantsdiminue (pas-
sant de6,2a5,6 % entre 1998 et 1999). Le
montant moyen de laretraite totale versée
par I'ARRCO s éléve en moyenne a
1545 Fpar moais, et lesnouvealix liquidants
percoivent également desretraitespluséle-
véesquel’ ensembledesbénéficiaires (en-
viron 19 % de plus pour I’ avantage princi-
pal dedroit direct).

2. Cf. O. Dangerfield et D. Prangére, « Les
retraites en 1997 : 6 800 F par mois pour
les retraités de 60 ans et plus », Solidarité-
Santé, n° 1, janvier-mars 1998, SESI.

3. C'est en rapprochant ce nombre (1,44 en
1997) et celui de I’ensemble des droits di-
rects versés annuellement par lesrégimesde
base que I’ on estime le nombre de retraités
de droit direct.

4. Le montant de laretraite dépend principa
lement du nombre de trimestres validés.

5. Le montant de laretraite dépend du nom-
bre de points acquis par le retraité au cours
desacarriére (lescotisations calculéessur le
revenu professionnel déclaré permettent I’ ac-
quisition de points de retraite).

6. Voir glossaire p. 8.

Effectifs bénéficiaires (d'un droit direct)
Effectifs liquidants* (droit direct)

Montant moyen brut mensuel de l'avantage principal
de droit direct versé aux bénéficiaires de droit direct
Montant moyen brut mensuel de la retraite totale**
versée aux bénéficiaires de droit direct

Montant moyen mensuel de I'avantage principal

de droit direct versé aux liquidants de droit direct
Montant moyen mensuel de la retraite totale**
versée aux liquidants de droit direct

Nombre de cotisants

CNAV ARRCO! | AGIRC | Fonetion | \pact | IRCANTEC| SNCF
métropole publique
8883805 8620000 1270526] 1321716| 429523 1158 138| 202 425
468367| 485000| 79095 68908 28503 67762 6319
2 840 1306 4508 9595 6 492 422| 9067
3268 1545 47442 10339  6830° nd| 9233
3058 1550 4145 10748 6 834 464| 10317
3128 1585 43052 11122 nd. nd| 10507
14 476 685°| 15600 000| 3 139 570 nd.| 1637892 2029840° 174574

(1) Il s’agit d’estimations fournies par I’'ARRCO.
(2) Hors réversions éventuelles.

savoir plus ».

Source : les caisses de retraite sus-nommeées.

* Liquidant : nouveau retraité ayant liquidé un avantage de droit direct dans I'année.
** Retraite totale : avantage principal + avantage accessoire + réversion (droit dérivé) + allocation supplémentaire FSV.

(4) Pour des raisons techniques, il y a rupture de série entre 1998 et 1999.
(5) Retraite de base, avantages accessoires, et régime complémentaire obligatoire.
(6) Chiffres 1998, ceux de 1999 n’étant pas encore disponibles.

(3) En 1998, le nombre de liquidants s’élevait a 66 579 et non pas 61 445, comme indiqué dans « Les retraites en 1998 », voir p. 8 « Pour en
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En 1999, I’ AGIRC adistribué 1,3 mil-
lion de pensions adesretraitésde droit di-
rect. Leseffectifsderetraitésdel’ AGIRC
ont augmentéde 1,4 % en 1999. Cetteévo-
Iution est toutefoislimitéepar I’ arrivéeala
retraitedeclassescreuses(génération 1939)
qui I’écarte d’une tendance proche de
3,2%". En 1999, les retraités de I’année
congtituent 6,2 % de |’ ensemble des béné-
ficiares. Commeal’ ARRCO et alaCNAV,
ceflux est en diminution.

7. Des reclassements importants opérés par
une institution de retraite de I’AGIRC ont
également pu contribuer a cette évolution.

8. Entre 1973 et 1998, la proportion des ca
dres affiliés au régime percevant une rémuné-
ration inférieure au plafond de la Sécurité so-
ciale est passée de 4 a19 %. (AGIRC, 2000).

9. Entre 1978 et 1998, la proportion des
cadres cotisants a I’ AGIRC percevant une
rémunération supérieure a 2 plafonds de la
Sécurité sociale est passée de 37,2 20,8 %
et plus de 4 plafonds de 6,3 a 2,6 %
(AGIRC, 2000).

10. Hausse du prix d achat du point, moin-
dre revalorisation de lavaleur du point, etc.

RATP MsA ORGANIC| CANCAVA*
exploitants
30015, 1954271| 715634 490 749
972 62 755° 46 588 27 339
10 212 1692 1598 1324
n.d. 2055/ 1637 1728°
11517 1545 1733 n.d.
n.d. 1724 1772 n.d.
39 853 n.d.| 627 836 491 046

Les pensions versées par I'AGIRC
sont nettement plusélevéesque celles ser-
viespar laCNAV et I’ARRCO. En 1999,
les anciens cadres ont percu del’ AGIRC
en moyenneuneretraitetotalede4 744 F
par mois (horsréversion éventuelle). Tou-
tefois, la dispersion des retraites versées
est importante (plus de 40 % desretraités
de droit direct pergoivent moins de
2 000 F par mois). Par ailleurs, contraire-
ment a la quasi-totalité des régimes étu-
diés, les nouveaux retraités de I’ AGIRC
percoivent une retraite inférieure a celle
del’ ensembledesbénéficiaires (9 % plus
faible pour I’ avantage dedroit direct). La
féminisation deseffectifs, I intégration du
secteur agricole a I’AGIRC en 1997,
I’ augmentation du nombre de cotisantsré-
munérés sous le plafond de la Sécurité
sociae?, le tassement des écarts de rému-
nérations’, sans oublier les mesures pri-
ses par les partenaires sociaux en 1996%°
réduisent en effet chaque année le nom-

bre moyen de points acquis par les
liquidants.

» Les régimes de fonctionnaires:
1,3 million de retraites de droit direct
servies aux fonctionnaires de I’ Etat et
430 000 aux fonctionnaireshospitaliers
et territoriaux.

Pour lesretraités dela Fonction publi-
que, larevalorisation des pensions se fait
dansles mémes proportions et aux mémes
dates que le traitement des fonctionnaires
en activité. Lorsgue des mesures catégo-
riellesde rééchel onnementsindiciairessont
prises, lesretraitésen bénéficient al’instar
des actifs des mémes catégories. Cesrégi-
mes« intégrés » nefont enoutrepasdedis-
tinction entre retraite de base et retraite
complémentaireet lapension verséeest di-
rectement liéealasituation professionnelle
de I’agent lors de son départ alaretraite.
Cependant, pour pouvoir bénéficier d une
pension, un certain nombre d’ annéesd’ ac-

Eel
Le systeme de retraite frangais

Le systéme frangais tel qu'il s’est historiquement formé comporte une assurance vieillesse générali-
sée, mais non unifiée, et des régimes complémentaires. En 1945, lorsque les pouvoirs publics instau-
rérent le régime général de la Sécurité sociale, ils avaient entre autres objectifs d'assurer I'ensemble de
la population gréce a un systéme unique et obligatoire fondé sur la répartition. Cette ambition n'a été
que partiellement atteinte, I'extension progressive du champ des régimes obligatoires n'étant pas allée
de pair avec I'unification du systeme.

Une multiplicité de régimes. L'existence de régimes antérieurs a la création de la Sécurité sociale
(mutuelles agricoles et régimes spéciaux — qui concernent principalement les fonctionnaires et les
agents des services publics) et le choix par certaines catégories d'une assurance collective moindre au
profit de I'épargne individuelle expliquent le morcellement du systéme. On dénombre aujourd’hui vingt-
six régimes de base. Ce morcellement doit toutefois étre relativisé. En effet, d'une part le nombre de
régimes ne cesse de diminuer, d'autre part, on assiste a une certaine convergence réglementaire : les
régimes de base des salariés agricoles (MSA), des artisans (CANCAVA) et des industriels et commer-
cants (ORGANIC) sont aujourd’hui totalement alignés sur le régime général — le régime des salariés
agricoles a été aligné sur le régime général en 1963, la CANCAVA et 'ORGANIC en 1973, les condi-
tions d'attribution des prestations sont donc identiques a celles du régime général. Par ailleurs, le
régime complémentaire des salariés agricoles est 'ARRCO, et la CANCAVA a un régime complémen-
taire propre et obligatoire (a la différence de 'ORGANIC dont le régime complémentaire est facultatif).
Enfin, depuis 1974, des transferts existent entre les régimes : en raison notamment des déséquilibres
démographiques, des mécanismes de compensation assurant une solidarité financiere entre régimes
de base ont été créés.

Les régimes complémentaires en points, issus de négociations collectives entre syndicats et
patronat, améliorent trés notablement les taux de remplacement des salariés du secteur privé. En effet,
la retraite de base d'un salarié comme celle d’un artisan ou d’un commergant ne peut dépasser la
moitié du plafond de la Sécurité sociale, soit 7 350 francs par mois en 2000. L'adhésion a des régimes
de retraite complémentaire est obligatoire dans le secteur privé depuis respectivement 1972 pour
I'ARRCO (régime complémentaire des non cadres) et 1974 pour 'AGIRC (régime complémentaire des
cadres). Ainsi, les anciens salariés du secteur privé pergoivent une pension du régime de base versée
par la CNAV et une ou plusieurs pensions des régimes complémentaires : pension de 'ARRCO pour
tous, et de I'AGIRC, en plus pour les cadres. Les cotisations versées a ’ARRCO portent sur la partie du
salaire inférieure au plafond de la Sécurité sociale pour les cadres et sur la totalité du salaire pour les
autres. Les cadres ne cotisent & 'AGIRC que sur la partie de leur salaire supérieure au plafond.
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tivité est généralement imposé (clause de
stage ou durée minimale de service de
quinzeanspour laplupart desrégimes spé-
ciaux de salariés).

En 1999, 1,3 million de retraites de
droits directs ont été servies a d' anciens
fonctionnaires de I’ Etat, dont 5,2 % cor-
respondent a des retraites nouvellement
attribuées. A ladifférence du régime géné-
ral, lapension dedroit direct versée repré-
sentelaplusgrandepartiedelaretraiteglo-
bale desfonctionnairesdel’ Etat. Le mon-
tant moyen del’ avantage principal dedroit
direct s'éléeve au 31 décembre 1999 a
9595 F par mois (10 339 F pour laretraite
totale). Lesliquidantsdel’ annéebénéficient
enmoyenned unavantageprincipa dedroit
direct de 10 748 F. Ces montants moyens
sont élevés d’ une part, parce qu'il n'existe
pasderégime complémentaire, d' autre part
parcequelesanciensfonctionnairesont sou-
vent pasx2|’ intégralité deleur carriéredans
lemémerégime, et enfin parcequeleur qua-
lification est en moyenne supérieure acelle
des salariés du secteur privé.

Le montant moyen de la pension ver-
sée par la CNRACL s éléve en 1999 a
6 830 F, dont 5 % sont des avantages ac-
cessoires ou des droits dérivés. Nettement
inférieur acelui desanciensfonctionnaires
d Etat, il refl&teuneduréed assuranceplus
faible, ains quelapartimportante desper-
sonnelspeu qualifiés. Comme pour lesan-
ciens fonctionnaires de | Etat, la pension
de droit direct versée par laCNRACL re-
présente la plus grande partie de laretraite
des anciens fonctionnaires hospitaiers ou
territoriaux. En 1999, un peu moins de
430 000 retraitesde droit direct leur ont é&é
versées par la CNRACL — ce chiffre aug-
mentant de presque 5 % par an enmoyenne
depuis 1996 — dont 6,6 % correspondent a
desretraitesliquidéesdans|’ année.

En 1999, environ 1,2 million de pen-
sionsont é&éverséespar I'RCANTEC. Ce
régime complémentaire s applique, atitre
obligatoire depuis 1970, aux agentsnonti-
tulairesdel’ Etat et des collectivités publi-
ques, dont le régime de base et |la CNAV.
En moyenne, I’ avantage principal dedroit
direct versé par ce régime s'éléve a
422 francs (horsavantages accessoires). Ce
faible niveau est unindicateur del’ hétéro-
généitédelapopulation cotisanteet del’im-
portance en son sein des carriéres courtes.
La population des allocataires de
I"'lRCANTEC est dailleurs majoritai-
rement féminine (55 % desdroits directs).

= Lesrégimesdenon salariés: 2 millions
depensonsver séesaux exploitantsagri-
coles et 1,2 million aux artisans et com-
mer cants.

Lesnon-salariés ont quant aeux géené-
ralement privilégié un investissement dans
lecapital productif professionnel (fondsde
commerce, cabinet médical, outilsde pro-
duction...) qui peut constituer une source
significative derevenu pendant laretraite™.
Ceci expliqueleur choix collectif d uneas-
surance vieillesse a portée plus réduite et
donc lefaible niveau de leurs pensions de
retraite.

En 1999, la branche des non-salariés
de laMSA adigtribué prés de 2 millions
depensionsdedrait direct aux anciensagyri-
culteurs : contrairement aux évolutions
observéesdanslesautresrégimes, cenom-
bre diminue |égérement chaque année de-
puis 1996. Le nombre de liquidants baisse
de5,7 % par rapport 21998 traduisant une
décroissance réguliére des nouveaux alo-
cataires depuis 1985. Plusdelamoitié des
bénéficiaires de droit direct sont des an-
ciens chefs d’ exploitation, 30 % des con-
joints et prés de 20 % des aides familiaux
ayanttravaillésur I’ exploitation sansen ére
salarié. L' avantage principa dedroit direct
versée par laMSA s @éve en moyenne a
1692 F. Lemontant delaretraitetota e est
environ 20 % plus élevé. La pension ver-
séepar laMSA aux liquidants de 1999 est
inférieure a la retraite moyenne (1545 F
pour I’ avantage principa de droit direct).
Ceci résulte principalement de I’ augmen-
tation parmi les nouveaux retraités de la
proportion de conjoints co-exploitants et
d aides familiaux, ayant des durées de co-
tisation généra ement moinslongues.

En 1999, les caisses de retraite
ORGANIC et CANCAVA servent respec-
tivement aLix anciens commercantset aux
anciens artisans environ 715 000 et
490 000 pensionsdedroit direct. Le mon-
tant moyen mensuel delaretraitetotale (y
compris la retraite complémentaire pour
les anciens artisans) s éléve respective-
ment a1 637 et 1 728 F. || faut anouveau
souligner quelafaiblesse de cesmontants
est due au fait que nombre de bénéficiai-
resn’ ont cotisé acesrégimesqu’ une par-
tiedeleur carriére et percoivent une pen-
sion d'une autre caisse de retraite. Aing,
plusde 90 % desbénéficiairesd’ une pen-
sion CANCAVA sont pluripensionnés.
Quant au niveau moyen delapension per-
gue par un artisan ayant cotisé durant la

totalité de sa carriére a ce régime, il est
environ deux fois et demi plus élevé que
les montants moyens percus par les pen-
sionnésdela CANCAVA.

Les modifications réglementaires
et les mécanismes

de revalorisation s’appliquant
aux retraites de 1999

L'dlongement de la durée de vie ala
retraiteet I’ arrivéeal’ &gedelaretraitedes
générationsnombreusesnéesdans!’ immé-
diat aprés-guerre fragilisent a long terme
lasituation financiére delaplupart desré-
gimes de retraite, d’ ol une volonté de ré-
former le systéme. Ainsi, desrégimesim-
portants comme la CNAV, I’ARRCO ou
I’AGIRC ont connu des réformes consé-
quentes depuisle début desannées 1990%2,
Laréformedu régimegénéral, qui s appli-
quedefagon progressive, aeu desinciden-
ces spécifiques sur lesretraites de I’année
1999.

» Lestroisaxesdelaréormedu régime
général.

Laréforme du régime généra décidée
en 1993 comprenait aing troisaxesprinci-
paux. La durée d assurance exigée pour
bénéficier d’ uneretraite ataux plein entre
60 et 65 ans a é&té progressivement portée
de 150 2160 trimestres et lapériodederé-
férence prise en compte pour le calcul du
« salaire annuel moyen » passe progressi-
vement des dix aux vingt-cinq meilleures
années. Pour lagénération néeen 1939, qui
a majoritairement liquidé ses droits en
1999, ladurée d’ assurance nécessaire pour
bénéficier d’ une retraite ataux plein était
de 156 trimestreset lapériode deréférence
pour lecalcul du salaireannuel moyen était
congtituée des seize meilleuresannées. La
troiséme mesure priseen 1993 aétél’in-
dexation desretraitesdurégimegénéral sur

11. Voir pour plus de détails I’ étude de
C. Chambaz, J-M. Hourriez et N. Legendre,
« Leniveau deviedesretraitésen 1994 », Re-
traite et Société n° 28, 1999, CNAV.

12. L es régimes complémentaires ont connu
des réformes successives : les accords
ARRCO et AGIRC de 1993 et 1994, ainsi
que ceux de 1996, prévoient un certain nom-
bre de modifications des paramétres de cal-
cul desdroits alaretraite.
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les prix, €t non plus sur les salaires bruts.
Letaux derevalorisation appliqué une an-
née n est aors le taux d’ évolution prévi-
sionnel des prix (hors tabac) modulé par
I’ éventuelledifférenceentreletaux d évo-
|ution en moyenneannuelleconstatéenfin
d annéen-1 et celui qui était prévu dansla
loi definancespour I'annéen-1. Cettedis-
position est venueaéchéancele 31 décem-
bre 1998. A compter de 1999, chague loi
definancement de la Sécurité sociale pré-
voit untaux derevalorisation des pensions
spécifique.

» Unerevalorisation despensionsduré-
gimegénéral de 1,2 % en 1999.

Au 1 janvier 1999, le taux de revao-
risation des pensions du régime général a
éédel,2 %, soit |’ évolution moyennedes
prix prévue pour 1999, sans qu'il soit fait
application du rattrapage négatif de 0,5 %
résultant del’ écart entrel’ évol ution prévi-
sionnelle des prix hors tabac pour
1998 (1,3 %) et I'évolution estimée au
1# décembredelamémeannée (0,8 %). Au
1¥ janvier 2000, lesretraitesdu régime gé-
néral ont &érevaoriséesde0,5 %. Compte
tenu de I’ augmentation accordée en 1999
etdel’ évolution desprix, cettehausseaurait
duétrelimitéea0,2 %4 ledispositif d' gus-
tement antérieur avait perduré. Enfin, le
projet deloi de financement dela Sécurité
sociae pour 2001 prévoit que lesretraites
du régime généra soient revalorisées de
2,2%le 1% janvier 2001. En 2001, I’ évo-
Iution prévisionnelle des prix est en effet
de 1,2 %, auxquels s gjoutent 0,5 % cor-
respondant au surplusd’ inflation anticipé
pour 2000 en septembre de la méme an-
née, ainsi gqu’'un « coup de pouce » de
0,5 % décidé par le gouvernement. Par
ailleurs, lesretraitésqui ne paient pasl’im-
pbt sur lerevenu seront exonérésdelacon-
tribution au remboursement de la dette
sociale (CRDS) en 2001, cequi représente
un allégement du taux des prélévements
sociaux de 0,5 point.

En ce qui concerne les régimes de re-
traite complémentaires, lesaccordsde 1996
ont prévu quelespointsARRCO et AGIRC
évoluent de 1996 42000 commele salaire
moyen de leurs cotisants mais diminué de

13. Le principe de ce régime unique repose
sur une méme réglementation, un méme sa-
laire deréférence, une méme valeur du point
(initialement égale a 1« ), un seul paiement
et un seul interlocuteur.

1%. Aprés une année de gel, le point
AGIRC aéérevaloristde0,4 % au 1* jan-
vier 1999. Enrevancheau 1¥ janvier 2000,
malgré les régles de revalorisation en vi-
gueur, qui prévoient une augmentation de
1 %delavaleur du point AGIRC, les par-
tenaires sociaux ont décidé degeler lesre-
traites complémentairesdescadres, enrai-
sond'unedécision delaCour de cassation
invalidant une mesure d’ économie prévue
par I'accord de 1994 (encadré 2). Par
ailleurs, un régime deretraite unique s est
substituéle 1# janvier 1999 aux réglements
intérieurs des 90 ingtitutions ARRCO gé-
rant 45 régimes différents',

Une augmentation en francs
constants des pensions brutes
verseées par le régime général,
I’ARRCO et la Fonction publique

Les pensions sont périodiquement re-
valorisées selon des calendriers propres a
chacun desrégimesgestionnairesdesavan-
tagesvieillesse (tableau 2). En rapprochant
cesrevalorisations de |’ évolution des prix
ala consommation (y compris tabac), on
obtient I’ évolution des pensions en francs
constants.

Larevaorisation appliquée au 1 jan-
vier 1999 aux pensions du régime général
et desrégimesdignés(régimesdebasedes
artisans, des commercants et des saariés
agricoles) entraine une augmentation de
0,7 % des retraites brutes en francs cons-

Ee2

tants (tableau 3), soit I’ augmentationlaplus
fortedesdix derniéresannées. Sur cinqans,
entre 1994 et 1999, le taux annuel moyen
d évolution des retraites brutes du régime
général est de 0,2 % en francs constants.

Au 1% avril 1999, le point de retraite
complémentaire de I' ARRCO a é&é reva
lorise de 0,9 %, entrainant une légére aug-
mentation de la pension brute ARRCO
(+0,5 %) enfrancsconstants. Sur lapériode
decing ans alant de 1994 21999, lesre-
traites brutes de I' ARRCO ont baisse de
0,1 % par an en moyenne. L' absence de
revaorisationdu point AGIRC s &éait quant
a elle traduite en 1998 par une baisse de
0,7 % delavaleur enfrancsconstantsdela
retraite complémentaire brute des cadres.
Au1¥ janvier 1999, unelégérerevalorisa
tion (+0,4 %) a permis de minimiser cette
baisse. Sur cing ans, I’ évolution en francs
congtantsdelaretraite complémentaire des
cadres a été négative, a hauteur d'en
moyenne 0,7 % par an.

Le point d'indice de la Fonction pu-
blique ayant été revalorisé a deux repri-
sesen 1999, de 0,5 % en avril et de 0,8 %
en décembre, la retraite en francs cons-
tants des anciens fonctionnaires a aug-
menté de 0,6 % en 1999. Entre 1994 et
1999, I’évolution annuelle moyenne du
pouvoir d'achat des retraites brutes des
anciensfonctionnairesest prochedelasta
bilité (+0,1%), du fait des évolutions
moins favorables intervenues en 1996 et
en 1997.

Une mesure d’économie de I'’AGIRC concernant les majorations pour enfants
remise en cause par la Cour de cassation

Le 9 février 1994, les partenaires sociaux ont adopté une série de mesures pour rétablir I'équilibre
financier du régime de retraite des cadres. Parmi elles figure I'application d'un pourcentage de service
(96 % en 1995, 85 % en 1996 et 80 % depuis 1997) aux majorations pour enfants®, qu'il s'agisse de
nouvelles liquidations ou de retraites en cours. Dans son arrét du 23 novembre 1999, la Cour de cassa-
tion a estimé que 'AGIRC ne pouvait pas diminuer rétroactivement les droits acquis par les 453 000 ca-
dres dont la retraite avait été liquidée avant le 1* janvier 1995, et a qui le régime devait restituer environ
2,6 milliards de francs d'arriérés. Restait aux administrateurs de 'AGIRC a décider si seuls les retraités
partis avant 1995 devaient voir leurs majorations rétablies ou si 'annulation de la baisse devait égale-
ment concerner les générations suivantes. Le 6 décembre 1999, les partenaires sociaux ont opté pour
la premiére solution, moins codteuse, bien qu'introduisant des régimes différents selon les générations.

ATAGIRC, les majorations pour enfants représentent ainsi 10 % de la retraite pour trois enfants,
puis augmentent de 5 % par enfant supplémentaire dans la limite de 30 % pour les retraités ayant
fait valoir leurs droits avant 1995. Le co(it de cette mesure est estimé a 600 millions de francs par an.
Pour les autres retraités, dans la mesure ou ces majorations continueront a étre servies a hauteur de
80 %, la majoration réelle sera de 8 % pour trois enfants, 12 % pour quatre, etc.

1. Une majoration de pension est accordée aux retraités, hommes et femmes, qui ont élevé trois
enfants (pendant neuf ans avant que les enfants aient seize ans) dans la plupart des régimes. La
majoration est égale a 10 % de la pension, ce taux pouvant augmenter avec le nombre d’ enfants.
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A ladifférence du régime complémen-
tairedescommercants, facultatif, lerégime
complémentairedesartisansest obligatoire
et représente une part non négligeable de
leur retraite totale. La revalorisation du
point et fixée par le consall d’ administra-
tiondelaCANCAVA, enfonctiondel’ évo-
|ution desrevenusartisanaux. Depuisavril
1997, élleétait gelée. Elleaétérevalorisée
de 0,3 % au 1% avril 1999, entrainant tou-
tefoispour ladeuxiéme année conséctive,

T calendrier des revalorisations
«02 des principaux avantages vieillesse

une diminution en francs constants de la
pension brute complémentaire (-0,3 %).

Les retraites nettes :
des évolutions paralléles en 1999
a celles des retraites brutes

En 1999, lasituation en matieredepré-
|évements sociaux ne change pas par rap-
port & 1998. Les évolutions des retraites
nettes en 1999 sont donc en tous points

En %
Retraite Retra|t,e Retralt}a Retraite Retra|t,e
de base compl_e- compl_e- dela compl_e-
Dates . mentaire mentaire . mentaire
du régime Fonction .
général (1) des non-cadres | des cadres publique des artisans
(ARRCO) (2) (AGIRC) (CANCAVA)
01/01/1994 2,0 0,7 0,9
01/08/1994 0,5
01/12/1994 11
01/01/1995 1,2 1,2
01/03/1995 1,2
01/04/1995 1,2
01/07/1995 0,5
01/11/1995 1,4
01/01/1996 2,0 15 15 1,8
01/07/1996 0,9
01/01/1997 1,2 0,5
01/03/1997 0,5
01/04/1997 0,8 15
01/10/1997 0,5
01/01/1998 11
01/04/1998 1,2 0,8
01/11/1998 0,5
01/01/1999 1,2 0,4
01/04/1999 0,9 0,5 0,3
01/12/1999 0,8
01/01/2000 0,5
01/04/2000 0,8 1,2
(1) Et régimes alignés.
(2) Point UNIRS avant le 1* janvier 1999, point ARRCO ensuite.
Source : les caisses de retraite sus-nommeées.
T évolution* en francs constants
du montant brut des principales prestations vieillesse
En %
1995 | 1096 | 1997 | 1098 | 1999 | MoYenne
sur cing ans
Retraite du régime général (1) -03| 03| 00| 04 | 07 0,2
Retraite complémentaire ARRCO -08 | -02 | -06 | 04 0,5 -0,1
Retraite complémentaire AGIRC -4,7 | 05| -0,7 | -0,7 | -01 -0,7
Retraite complémentaire CANCAVA -06 | 0,2 03 | -03 | -0,3 -0,1
Régime des fonctionnaires 0,8 -0,6 | -0,7 | 0,5 0,6 0,1
* Les évolutions sont le rapport des indices annuels moyens calculés sans décalage d'un
mois (droit constaté).
(1) Et des régimes de base alignés (CANCAVA, ORGANIC, MSA, ...).
Source : calculs DREES.

identiques aux évolutions brutes (ta-
bleau 4). Enrevanche, lesannéesprécéden-
tes, plusieurs modifications en matiére de
prélévements sociaux (tableau 5) ont en-
gendrédesdifférencesentreévolutionsbru-
teset nettes (encadré 3). Néanmoinstoutes
les pensions ne sont pas soumises aprélé-
vements sociaux. A titre d’ exemple, en
1999, seuls 59 % des retraités du régime
général sont assujettisalacontribution so-
cidegénéraisée (CSG).

En moyenne entre 1995 et 1999, les
montants nets desretraites complémentai-
res ARRCO, AGIRC et CANCAVA ont
baissérespectivement de0,7,1,3et 1,0%
par an. Lesretraitesdu régime général ont
connu une variation annuelle de leur pou-
voir d' achat net de cotisationssocialesde-
0,4 %, I’ évolution des deux derniéres an-
nées ayant été plus favorable (tableau 4).

Une augmentation de 0,4 2 0,7 %
en francs constants des pensions
nettes totales pergues

par les retraités en 1999...

Pour éudier |’ effet desreva orisations
sur laretraite globale de « retraités-types »
(anciens cadres, non cadres, salariés agri-
coles, artisans, commercants et fonction-
naires), il est nécessaire de suivrel’ évolu-
tion des différents éléments de la pension
gu'ils percoivent (régime de base et régi-
mes complémentaires). La part représen-
tée par chacun est connue gréce al’ échan-
tillon interrégimes de retraités (EIR) de
1997. Touslescas-typesderetraitésconsi-
dérés dans cette étude ont connu une aug-
mentation deleur pouvoir d' achat net com-
priseentre 0,4 et 0,7 % en 1999.

Selon|'EIR 1997, lesanciens salariés,
non cadres, uni pensionnés du secteur privé
percoivent une retraite composée, en
moyenne, a70 % d' uneretraite debase du
régime général et a 30 % d'une retraite
complémentaire provenant de I’ ARRCO.
Du fait des revalorisations des différents
é éments, le montant net de cotisations so-
cidesdelapensionglobdeduretraité-type
non-cadre augmente de 0,6 % en francs
constants en 1999, soit I’ augmentation la
plus forte des dix derniéres années (ta-
bleau 6).

Leretraité-type cadre du secteur privé
percoit, quant & lui, une pension globale
composée en moyenne a45 % par unere-
traite de base du régime général, a 25 %
par uneretraite complémentaire provenant
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del’ARRCO, et enfin a 30 % par unere-
traitecomplémentaireverséepar I' AGIRC.
En 1999, le pouvoir d’ achat net de lare-
traitede ceretraité-type cadre augmenteen
moyenne de 0,4 %. Il faut remonter jus-
qu’en 1993 pour observer une évolution
auss favorable. L' évolution delapension
verséepar laCNAV ayant é&é plusfavora
ble quecdleverséepar I' ARRCO, plusla
part delapension de base du régime géné-
ral danslaretraite totale d un individu est
importante, meilleureest I’ évolution deson
pouvoir d achat. Enoutre, parmi lescadres,
I”évolution du pouvoir d’'achat a été
d autant plus favorable que la part consti-
tuée par I'AGIRC dans leur retraite glo-
bale était faible.

Toujours selon I'EIR 1997, laretraite
d’un ancien salarié agricole est constituée
a75 % par une pension du régime général
et 225 % par une pension complémentaire
provenant de I’ ARRCO et laretraite d un
ancien artisan a 80 % par le régime
CANCAVA de base et 420 % par son ré-
gime complémentaire. A I’ ORGANIC ou
laretraite complémentaire n’ est pas obli-
gatoire, laretraited’ un ancien commercant
est en moyenne composée a 98 % du ré-
gime ORGANIC de base et pour les 2 %
restant du régime complémentaire. En
1999, comptetenu delacompositiondesa

beaucoup plusfavorablequelesannéespré-
cédentes (respectivement +0,5 et +0,7 %).

Enfin, laretraite d’ un ancien fonction-
naire, composée uniquement delapension

gu'il percoit du service despensionsou de
laCNRACL, avu son pouvoir d achat net
augmenter de 0,6 %, hausse |égérement
supérieure acelle del’ année précédente.

Ee3
L'impact du basculement cotisation maladie-CSG en 1998

Au 1+ janvier 1998 a 6té instituée une majoration du taux de la CSG de 2,8 points sur les revenus de
remplacement, compensée par une diminution ou une suppression de la cotisation maladie. En termes
de barémes cette opération a été globalement neutre pour les anciens salariés du privé et de la Fonc-
tion publique, dans la mesure ou le taux de prélévement total n'a pas changé entre 1997 et 1998. En
revanche, ce transfert a pu avoir un impact différencié selon la situation des retraités’.

Comme les salariés a la retraite, les anciens artisans et commergants ont vu le taux de la CSG
augmenter de 2,8 points en 1998. En contrepartie, la cotisation d'assurance maladie prélevée sur la
retraite de base a disparu, alors que son taux était fixé a 2,4 %. Les prélévements sur la retraite de base
CANCAVA et ORGANIC ont donc augmenté de 0,4 point en 1998 (tableau 5). En outre, la cotisation
maladie n’était pas prélevée sur la retraite complémentaire, contrairement a la CSG, ce qui a repré-
senté une augmentation des prélévements obligatoires sur la retraite complémentaire de 2,8 points.

Du fait de ces modifications, les prélévements sociaux applicables aux pensions versées par la
CANCAVA et 'TORGANIC ont induit en 1998 un prélévement supplémentaire sur la retraite de base et
sur la retraite complémentaire. Combiné avec I'évolution des montants bruts en francs constants, ces
dernieres entrainent une diminution de 3,1 % des montants nets de la retraite complémentaire versées
par la CANCAVA et une stagnation de la retraite de base des artisans et des commercants (tableau 4).

1. Voir, pour plus de détails, L. Assous, N. Coéffic, « Lesretraites en 1998 », Etudes et Résultats
n° 43, décembre 1999.

T évolution en francs constants du montant net
04 des principales prestations vieillesse (hors avantages accessoires)

. . ! . En %
retraite, lepouvoir d’ achat net d' unancien n»
salarié agricole a augmenté de 0,6 %, 1995 | 1996 | 1997 | 1098 | 1999 | Movenne

. ., . sur cing ans
comme celui du salarié non cadre du privé ) o o
—lacomposition de leur retraite est en ef- Retraite du régime général -03|-14|-13]| 04 | 0,7 -0,4
fet tre he Ei . lesarti Retraite de base CANCAVA et ORGANIC| -0,3 | -0,2 | -0,1 | 0,0 | 0,7 0,0
resproche. Encequi concernelesarnti- Retraite complémentaire ARRCO -08|-19|-19| 04 | 05 -0,7
sans et commercants, le montant Net en | Retraite complémentaire AGIRC 1,7 22| -20|-07]-01 -1,3
francs constants de leursretraitesaconnu | Retraite complémentaire CANCAVA 06| -02]-07|-31|-03 1,0
en 1999, compte tenu .des composaqt&e Source : calculs DREES.
moyennesdeleursretraites, uneévolution
taux de prélévements sociaux
T ‘appli d I 1999*
<05 R iquant aux revenus de remplacement en 1999
En %
Cotisation maladie Taux de prélevement global
Dates Régime Régimfe Régime Régimfa
d'e_ntrée CSG | CRDS Régime | ARRCO | Fonction de base ;Zr:gii_a Régime | ARRCO | Fonction de base ;ZT:;:
en vigueur général | AGIRC | publique | CANCAVA CANCAVA général | AGIRC | publique | CANCAVA CANCAVA
eLORGANIC | o oRGANIC BLORGANIC o orGANIC
01/01/1995 | 2,4 0 14 2,4 2,65 3,4 0 3,8 4,8 5,05 5,8 2,4
01/01/1996 | 2,4 0 2,6 3,6 2,65 3,4 0 5 6 5,05 5,8 2,4
01/02/1996 | 2,4 0,5 2,6 3,6 2,65 3,4 0 55 6,5 5,55 6,3 2,9
01/03/1996 | 2,4 0,5 2,6 3,6 3,05 3,4 0 55 6,5 5,95 6,3 2,9
01/01/1997 | 3,4 0,5 2,8 3,8 2,8 2,4 0 6,7 7,7 6,7 6,3 3,9
01/01/1998 | 6,2 0,5 0 1 0 0 0 6,7 7,7 6,7 6,7 6,7
* Les derniéres modifications en matieére de cotisations sociales s'appliquant aux revenus de remplacements ont eu lieu en janvier 1998.
Source : les caisses de retraite sus-nommées.
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T évolution en francs constants du montant net
«06 de la pension totale de retraités-types (hors avantages accessoires)

En %
1095 | 1996 | 1097 | 1998 | 1099 & Moyenne
sur cing ans
Retraité non-cadre du privé* -0,4 -1,6 -1,5 0,4 0,6 -0,5
Retraité cadre du privé* -0,8 -1,8 -1,7 0,1 0,4 -0,7
Ancien salarié agricole* -0,4 -1,5 -1,5 0,4 0,6 -0,5
Artisan a la retraite* -0,3 -0,2 -0,2 -0,6 0,5 -0,2
Commercant a la retraite* -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,7 0,0
Retraité de la fonction publique 0,8 -1,4 -1,6 0,5 0,6 -0,2

Source : calculs DREES.

Note : on s’intéresse ici uniquement a I'évolution de I'avantage principal de droit direct. En
1996 et en 1998 on a observé des différences entre I'évolution des pensions des retraités
percevant la majoration pour enfants et les autres. Ces derniéres étaient dues a des différen-
ces d'assiette entre cotisation maladie et CSG. En 1998, un salarié du privé ou un fonction-
naire percevant la majoration pour enfants avait une évolution de pouvoir d’achat de 0,3 point
moins favorable que celle des cas-types présentés ici (encadré 3).
* La composition des pensions des retraités-types est explicitée dans le texte.

a cotisé a plusieurs régimes de base.
Eléments de la pension de retraite

sionnelle validées.

Principales caisses de retraite

secteur public.

tivités publiques.
MSA : Mutualité sociale agricole.

Glossaire

ARRCO : Association pour le régime de retraite complémentaire des salariés
AGIRC : Association générale des institutions de retraite des cadres.
CNRACL : Caisse nationale de retraite des collectivités locales.

IRCANTEC : Institution de retraite complémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des collec-

ORGANIC : Organisation autonome nationale de I'industrie et du commerce.
CANCAVA : Caisse autonome nationale de compensation de I'assurance vieillesse artisanale.

Un unipensionné est un retraité n'ayant cotisé qua un seul régime de base tandis qu'un polypensionné

Avantage principal de droit direct : avantage acquis en contrepartie des années d'activité profes-

Avantage principal de réversion : avantage percu par le conjoint survivant d'un couple marié. Son
montant est calculé sur la base de I'avantage principal de droit direct du conjoint décédé.

Avantages accessoires : avantages complémentaires a 'avantage principal de droit direct ou de
réversion, tels que la majoration (ou la bonification) pour enfants, la majoration pour charge d’enfants,
la majoration pour conjoint a charge, la majoration pour tierce personne.

CNAV : Caisse nationale d’assurance vieillesse. La caisse gére les retraites du régime général de la
Sécurité sociale, régime de base obligatoire pour les salariés du secteur privé et les non-titulaires du

juillet-septembre 1999.

Santé, n° 3, juillet-septembre 1997.

Pour en savoir plus

« Laurence ASSOUS et Nicole COEFFIC, « Les retraites en 1998 », Dossiers Solidarité et Santé, n° 3,

« Jean-Michel CHARPIN et alii, « L'avenir de nos retraites », La Documentation francaise, 1999.

« Odile DANGERFIELD, « Les retraites : évolution des prestations 1990-1996 », Dossiers Solidarité et

« « Suivi annuel des retraites — résultats 1996 », Syntheses, n° 20, INSEE et SESI, 1998.

o « Les résultats du régime en 1999 », Point Cadres (La Revue de 'AGIRC), n® 213, juillet-aodit 2000.

... mais qui ne compense pas,
en moyenne sur cing ans,

les évolutions

des années 1996-1997

Entre 1994 et 1999, |es pensions nettes
en francs congtants desretraités non-cadres
du secteur privéains quedesancienssda
riésagricolesont évoluéalabaissede0,5 %
par an en moyenne. Cette diminution a éé
de 0,7 % en moyenne par an pour les an-
ciens cadres du privé. Ces évolutions sont
particuliérement imputables aux années
1996 et 1997, en raison principalement de
lahaussesignificative desprélévements so-
ciaux pendant cette période. En effet, ces
derniersont augmentéde 2,9 pointsentrele
31 décembre 1995 et le 1* janvier 1997 pour
lessaariés du privé (tableau 5).

L’ évol ution moyenne despensionsnet-
tesdesartisansalaretraite (-0,2 % par an)
et des anciens commercants (maintien du
pouvoir d' achat pour lapartie obligatoire)
est un peu plusfavorable en raison surtout
delamoindre hausse des prélévements so-
ciaux intervenue en 1996 et 1997%. En
1998, enrevanche, lesartisanssont lesseuls
a connaitre une baisse de pouvoir d’ achat
et ce, acausedel’ augmentation desprélé-
vementsobligatoiressur leur retraite com-
plémentairede2,8 pointsau 1* janvier (en-
cadré 3). Enfin, lemontant net delaretraite
desfonctionnairesaconnu en moyenneau
cours des cing derniéres années, une évo-
lution annuellede-0,2 %%. Cette évolution,
plusfavorable que celle observée pour les
salariésdu privé, est principalement due a
une moindre augmentation des préléve-
ments sociaux pendant la période éudiée
(+1,65 poaint), ains qu’a une forte hausse
de leur pouvoir d'achat au cours de I’an-
née 1995, conséquence des fortes revalo-
risations |’ année précédente (+2,3%). @

14. +0,5 point pour le régime de base
CANCAVA et ORGANIC et +1,5 point pour
le régime complémentaire CANCAVA entre
31 décembre 1995 et le ler janvier 1997.

15. Cetaux ne prend toutefois pas en compte
les augmentations résultant de plans catégo-
riels de rééchelonnement indiciaire. Ainsi,
sur la période 1994-1999, si le pouvoir
d'achat net des retraités de la Fonction pu-
blique a eu tendance a baisser, les plans ca-
tégoriels ont été nombreux.
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