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Avant-propos

La protection sociale couvre, dans un cadre de solidarité nationale, les risques sociaux
auxquels les ménages sont exposés. Les comptes de la protection sociale (CPS) décrivent
les prestations versées ainsi que les opérations qui contribuent a leur financement. Ces
comptes agregent les interventions des administrations publiques et certaines
interventions de la sphére privée.

L’édition 2025 de cet ouvrage analyse en détail les évolutions de 2019 a 2024. La plupart
des séries des comptes de la protection sociale sont disponibles depuis I'année 1959.
Compte satellite de la comptabilité nationale, les CPS permettent d’apprécier la
contribution de la protection sociale aux grands agrégats des finances publiques (déficit
public, préléevements obligatoires, etc.), de mesurer son importance dans [lactivité
économique nationale et d’apprécier son role dans le revenu des ménages.

Par ailleurs, les CPS constituent le fondement du questionnaire annuel obligatoire du
Systéme européen de statistiques intégrées de la protection sociale (Sespros), supervisé
par Eurostat. Les analyses en comparaisons internationales qui en découlent situent la
protection sociale frangaise dans son contexte européen et font ressortir les priorités
accordées par les Etats membres aux différents risques sociaux. Enfin, ces comptes
servent également de base a des évaluations plus complétes des dépenses sociales et
fiscales ciblant certaines populations.

Cet ouvrage est composé de quatre grandes parties. La premiére partie comprend une vue
d’ensemble synthétisant les éléments marquants de 2024 pour la protection sociale et une
fiche sur le contexte économique et social lors de cette année en France et en Europe. Les
deuxieme et troisieme parties sont composées de fiches thématiques sur les comptes,
respectivement de France et d'Europe, analysant le contexte général, les ressources et la
couverture des risques par le systeme de protection sociale. Enfin, la derniere partie de
I'ouvrage est constituée des annexes méthodologiques, du glossaire et des sigles utiles
ainsi que des tableaux détaillés des comptes pour la France.
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Vue d’ensemble

En 2024, en France, les dépenses de prestations sociales s’élévent a 31,9 % du
produit intérieur brut (PIB). Cela représente 932 milliards d’euros, soit 13 650 euros
en moyenne par habitant. Dans I’Union européenne a 27 (UE-27), ces dépenses
représentent en moyenne 27,3 % du PIB. Selon les premiéres estimations par pays,
la Finlande deviendrait le premier pays d’Europe pour les dépenses sociales (32,5 %
de son PIB) devant la France.

En 2024, dans PPUE-27, les prestations sociales progressent de 6,9 % en euros
courants. En France, elles progressent de 4,8 %, soit davantage que les ressources
de la protection sociale (+3,9 %).

Les grandes tendances observées en France sont assez similaires a celles que I'on
retrouve au niveau européen. En France, comme en Europe, les dépenses sociales
progressent plus vite que les prix, dans un contexte de ralentissement de I’inflation,
aux effets décalés sur les ressources et dépenses de la protection sociale. Les
risques vieillesse-survie et santé, qui représentent 80 % de ’ensemble des dépenses
de protection sociale, expliquent I’essentiel de la hausse des prestations sociales
en 2024. Le vieillissement de la population, constaté partout en Europe, participe a
ces évolutions et en particulier a la hausse des pensions de retraite, et ce, malgré
les réformes mises en place dans de nombreux pays. En France, les revalorisations
des honoraires des médecins et la hausse des dépenses de médicaments
—notamment liées aux traitements innovants — contribuent a la croissance des
dépenses de santé.

L’année 2024 est marquée par une baisse de l'inflation qui revient a des niveaux
plus modérés par rapport aux années précédentes, mais les dépenses des risques
vieillesse-survie, emploi, logement et famille continuent d’augmenter dans une
majorité de pays, en lien notamment avec des mécanismes d’indexation dont les
effets interviennent avec délai. En revanche, les dépenses du risque pauvreté et
exclusion sociale refluent, du fait de la suppression de certains dispositifs
exceptionnels qui avaient été mis en place pour aider les ménages les plus
modestes a faire face aux hausses de prix —par exemple le cheque énergie
exceptionnel en France.

les années précédentes. En France, elles
augmentent de 4,8 % en 2024 (aprés +4,1 % en
2023 et +1,5% en 2022) pour atteindre

En 2024, les prestations sociales
accélerent de nouveau en France ainsi
que dans I'UE-27

932,5 milliards d’euros (tableau 2), tandis qu’en
moyenne, dans les pays de I'Union européenne a
27 (UE-27), les prestations sont en hausse de
6,9 % en 2024 (contre +6,5 % en 2023 et +2,7 %
en 2022) [graphique 1]. Selon les premiéres
estimations (« early estimates ») par pays, la

En 2024, le systéme de protection sociale conserve
son rdle central d’'amortisseur face aux fluctuations
économiques et de soutien des ménages, apres une
succession de chocs (crise sanitaire, tensions sur
I'énergie, flambée des prix). Les revalorisations

mises en ceuvre en 2024, en réponse directe a la
forte inflation de 2023, soutiennent mécaniquement
la progression des dépenses et expliquent en partie
la hausse de leur poids dans le produit intérieur brut
(PIB) : celui-ci remonte pour la premiére fois depuis
2020. Ainsi, le total des dépenses de la protection
sociale (qui inclut les prestations et les dépenses de
fonctionnement et de gouvernance du systéeme)
progresse-t-il de 4,9 % en 2024 (+4,1 % en 2023)
[tableau 1] pour atteindre 982,2 milliards d’euros,
soit 33,6 % du PIB (33,1 % en 2023).

Les dépenses de prestations de protection sociale
(prestations monétaires ou en nature) continuent
de croitre en 2024, a un rythme plus soutenu que

Finlande serait le premier pays de 'UE-27 pour les
dépenses de protection sociale en 2024.

En 2024, les prestations de protection sociale
progressent a un rythme plus soutenu que
l'inflation en France et en Europe. L'inflation est
de 2,3 % en France et de 2,6 % en Europe en 2024
(fiche contexte), soit nettement moindre qu’en
2023 (respectivement 5,7 % et 6,4 %). Ceci
contribue au fait que les prestations sociales, qui
sont revalorisées dans certains pays dont la
France sur la base de I'évolution des prix de
'année précédente, progressent plus vite que
l'inflation en 2024.
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Vue d’ensemble E

En France et en Europe, la part des prestations (graphique 2). En 2024, la part des dépenses
sociales dans le PIB augmente en 2024 pour la sociales dans le PIB progresse de 0,4 point en
premiére fois depuis le pic historique atteint en 2020  France et de 0,6 point en Europe.

au moment du déclenchement de la crise sanitaire

1L EENRE Emplois et ressources de la protection sociale en France

Evolutions
Niveau 2024 (en %)
(en milliards d’euros) 24/19
(en moyenne annuelle)
Emplois 982,2 4,9 4,0
Prestations sociales 932,5 4,8 3,9
Emplois divers 49,7 53 4,9
Ressources 997,8 3,9 3,8
Cotisations sociales 554,4 4,6 3,6
Imp6ots et taxes affectés 299,4 3,5 4,2
Contributions publiques 126,9 15 3,5
Ressources diverses 17,0 6,9 6,1

Note > Les emplois et les ressources sont présentés ici hors transferts internes aux régimes de protection sociale.

Le solde n'est pas présenté dans ce tableau, car il n’est pas interprétable sur le champ de I'ensemble des régimes (fiche 02,
annexes 1 et 2).

Lecture > En 2024, en France, les prestations sociales s’élévent a 932,5 milliards d’euros ; elles augmentent de 4,8 % en
2024 et de 3,9 % entre 2019 et 2024 en moyenne annuelle. Les cotisations sociales atteignent 554,4 milliards d’euros et
sont en hausse de 4,6 % par rapport & 2023 et de 3,6 % en moyenne annuelle depuis 2019.

Champ > Ensemble des régimes de la protection sociale.

Source > Drees, CPS.

1ELICENR Les prestations de protection sociale en France de 2019 & 2024

Niveaux Evolution Structure

(en milliards d'euros) 24/23 2024

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 (en %) (en %)
Vieillesse-survie 351,9 | 3595 | 3654 | 3817 | 4007 | 4267 6,5 45,8
Vieillesse 311,9 | 3196 | 3252 | 3403 | 3576 | 3816 6,7 40,9
Survie 40,0 39,9 40,2 41,4 43,1 45,1 4,7 4,8
Santé 2655 | 278,1 | 3050 | 3150 | 3257 | 3389 4,0 36,3
Maladie 2154 | 226,7 | 2528 | 2602 | 267,7 | 2779 38 29,8
Invalidité 43,4 44,9 45,8 48,2 51,2 53,8 5,2 5,8
AT-MP 6,8 6,5 6,5 6,6 6,9 7,2 4,2 0,8
Famille 56,8 58,5 57,2 59,4 62,9 65,8 4,7 7.1
Emploi 47,1 74,1 61,4 47,7 49,3 51,1 3.8 55
Chémage 42,3 69,2 55,3 41,5 43,3 45,6 5,2 4,9
L’:f)?:s"s’:;ﬁ;;ﬁ'e“:e”"’" 49| 49| 62| 62 59 56 6,2 06
Logement 16,9 16,8 15,8 15,6 15,8 16,1 1,9 1,7
Spggi‘glzté et exclusion 308 | 349| 367 | 349| 352| 340 33 36
Ensemble des prestations 769,1 821,9 841,6 854,2 889,5 932,5 4,8 100,0

AT-MP : accidents du travail-maladies professionnelles.

Lecture > En 2024, les prestations relatives au risque vieillesse-survie s’élévent a 426,7 milliards d’euros, en hausse de
6,5 % par rapport a 2023.

Source > Drees, CPS.
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= Vue d’ensemble

Prestations de protection sociale en France et en Europe : évolution entre
2019 et 2024 et contributions des différents risques sociaux

mmm Vieillesse-survie [ Santé
Famille = Emploi
= | 0gement mmmm Pauvreté et exclusion sociale

==Omm Fnsemble des prestations

o Evolution en %, contributions en points de pourcentage

2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
France UE-27

Lecture > En 2024, en France, le risque vieillesse-survie contribue pour 2,9 points a la croissance de 'ensemble des
prestations de protection sociale, qui s’établit a 4,8 %. Dans I'UE-27, le risque vieillesse-survie contribue pour 3,3 points a la
croissance de I'ensemble des prestations, qui s’établit a 6,9 %.

Sources > Drees, CPS ; Eurostat, Sespros.

Part des prestations de protection sociale dans le PIB en France
et en Europe entre 2019 et 2024

En % du PIB

35,5
35

33,6
316 322 31,9
- 301 g5
‘ ‘ ‘ 26,7 ‘ 268 26,7 273

2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
France UE-27

3

o

N
(4]

N
o

=
[4)]

=
o

)]

Lecture > En 2024, les prestations de protection sociale représentent 31,9 % du PIB en France et 27,3 % du PIB en
moyenne dans I'Union européenne a 27.
Sources > Drees, CPS ; Eurostat, Sespros ; Insee, comptes nationaux.
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Les dépenses du risque vieillesse-survie
progressent en 2024, portées par

les différentes mesures d’indexation

sur les prix

En France, en 2024, les dépenses de vieillesse-
survie (principalement pensions de retraite et de
reversion) représentent 46 % des prestations
totales. Elles progressent nettement sous I'effet de
la revalorisation du montant des retraites (+5,3 % en
moyenne annuelle), dans un contexte de
ralentissement de l'inflation (fiche 05). La hausse
tendancielle du nombre de retraités accentue cette
évolution, partiellement freinée par la réforme des
retraites entrée en vigueur en septembre 2023, qui
releve I'age légal de départ.

En Europe, les dépenses de vieillesse-survie sont
également en forte hausse dans la plupart des pays.
Ainsi, ce risque, qui constitue le premier poste de
dépenses de la protection sociale, est-il aussi le
premier contributeur a la hausse des prestations
observées en 2024. Le vieilissement de la
population explique largement cette progression
malgré des réformes destinées a maintenir la
soutenabilité des dépenses de retraites dans
beaucoup de pays. La hausse est davantage
marquée dans les pays d’Europe de I'Est, ou ces
dépenses restent inférieures a la moyenne de I'UE-
27 et ou les seniors sont davantage touchés par la
pauvreté que dans le reste de I'Europe. Dans ces
pays, les mesures de recul de l'age de départ
peuvent s’accompagner d’'un élargissement des
systémes de retraites et d’'une amélioration du
montant des pensions.

Les prestations maladie accélerent

dans 'UE-27, portées en France

par les médicaments et les revalorisations
des honoraires des médecins

En France, les prestations du risque maladie
(remboursements de soins et indemnités
journaliéres pour arrét de travail) représentent pres
d’'un tiers de I'ensemble des prestations. Elles
augmentent de 3,8 % en 2024, aprés +2,9 % en
2023 (fiche 06). L'année 2023 avait été marquée par
un ralentissement di a la baisse des indemnités
journaliéres et des dépenses de prévention liées au
Covid-19, malgré [l'accélération des soins
hospitaliers publics. En 2024, I'augmentation des
dépenses s’explique principalement par la hausse
des remboursements de médicaments, portée par
I'arrivée de traitements innovants et particulierement
codteux. La dynamique est également alimentée par
la progression des remboursements de soins de
ville, liée aux revalorisations des consultations des
médecins généralistes et spécialistes mises en
ceuvre fin 2023 et dont les effets se déploient
pleinement en 2024.

Vue d’ensemble E

En Europe, les premiéres estimations (« early
estimates ») disponibles pour I'UE-27 suggérent
que les prestations pour le risque maladie
continuent de croitre dans la plupart des pays
européens en 2024 (graphique 1) plus rapidement
que linflation (fiche 15). La croissance est
particulierement forte dans les pays d’Europe de
I'Est, pour lesquels la dépense pour le risque
maladie est initialement plus basse, et qui se
rapprochent ainsi un peu plus chaque année des
autres pays d’Europe.

En France, en 2024, les prestations du risque
logement progressent de 1,9 %, confirmant la
reprise amorcée en 2023 (+1,2 %) apres six années
consécutives de baisse (fiche 10). Ce retournement
de tendance s’explique par la revalorisation du
baréme des allocations logement (allocation de
logement familiale [ALF], allocation personnalisée
au logement [APL] et allocation de logement sociale
[ALS]), indexé sur l'indice de référence des loyers
(IRL), dans un contexte de forte hausse des loyers
depuis 2022. Méme si certaines mesures
législatives des années précédentes — suppression
des aides aux propriétaires accédants et réduction
du loyer de solidarité (RLS) — continuent d’affecter a
la baisse les dépenses d’allocations logement, I'effet
des revalorisations permet a ces dépenses de
poursuivre leur progression en 2024.

En Europe, en 2024, les prestations du risque
logement progressent en moyenne plus vite que
linflation (fiche 19). La situation est cependant trés
contrastée, notamment en Europe de I'Est ou les
aides au logement sont globalement faibles. Dans
plus de la moitié des pays de I'Est, on observe un
reflux des aides qui avaient augmenté au début de
la guerre en Ukraine afin de répondre, entre autres,
a la hausse des colts de chauffage. A linverse, en
Pologne, les dépenses de prestations logement
augmentent considérablement en 2024 du fait de
leur indexation et de la hausse du nombre de
bénéficiaires. Les pays d’Europe du Nord et de
I'Ouest, ou les dispositifs d’aides au logement sont
plus développés et plus stables, enregistrent des
variations plus contenues que leurs voisins.

Les prestations du risque pauvreté

et exclusion sociale reculent en raison
de I'extinction des mesures de soutien
au pouvoir d’achat

En France, contrairement aux autres risques, les
prestations du risque pauvreté et exclusion sociale
reculent en 2024 (-3,3 %) [fiche 11]. Elles s’élévent
a 34,0 milliards d’euros, soit 3,6 % du total des
prestations sociales.

Cette baisse s’explique principalement par I'arrét du
chéque énergie exceptionnel et de [laide
exceptionnelle a l'acquisition de carburant, deux
dispositifs qui avait été instaurés en 2021 et 2023
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= Vue d’ensemble

pour soutenir le pouvoir d’achat des ménages les
plus modestes dans un contexte de forte inflation.

En Europe, les dépenses pour le risque pauvreté et
exclusion sociale reculent également: la
contribution de ce risque aux dépenses de
protection sociale prises dans leur ensemble est
négative en 2024 (graphique 1), et I'évolution des
dépenses pour ce risque est inférieure a l'inflation
dans pres de la moitié des pays étudiés (fiche 20),
en raison notamment de la non-reconduction de
mesures exceptionnelles anti-inflation.

Les dépenses des autres risques de la
protection sociale progressent en 2024,
portées par les différentes mesures
d’indexation sur les prix

En France, les prestations du risque emploi
augmentent de 3,8% en 2024 (fiche 09) pour
atteindre 51,1 milliards d’euros. Cette évolution
s’explique par le dynamisme des allocations
chémage, premier contributeur a la hausse,
soutenues par la progression du nombre de
bénéficiaires et les revalorisations décidées en
2024. Elle est toutefois partiellement freinée par le
recul des dépenses d’insertion et de réinsertion
professionnelles, qui poursuivent leur repli.

En Europe, les dépenses du risque emploi
progressent plus vite que l'inflation en 2024 dans la
plupart des pays. Cette hausse s’explique
principalement par [linflaton des années
précédentes. En effet, celle-ci s’est répercutée avec
un délai d’ajustement sur les salaires, qui eux-
mémes ont entrainé une hausse des allocations
chémage puisque celles-ci sont calculées sur les
salaires antérieurs dans la quasi-totalité des pays.

En France, malgré la baisse globale du nombre de
bénéficiaires, en lien avec la diminution tendancielle
des naissances, les dépenses du risque famille
progressent de 4,7 % en 2024. Cette évolution est
soutenue par la revalorisation de I'ensemble des
prestations familiales, dont les montants sont
indexés sur linflation, ainsi que par le dynamisme
des prestations liées a I'accueil du jeune enfant.

En Europe, les prestations du risque famille
progressent en moyenne plus vite que linflation en
2024, mais des disparités sont observées selon les
pays. Dans certains pays, des revalorisations
importantes des mesures de soutien aux familles
expliquent une croissance exceptionnelle des
dépenses de ce risque : c’est le cas par exemple en
Pologne, aux Pays-Bas ou a Malte.

Part des prestations de protection sociale dans le PIB par risque

en France et Europe entre 2019 et 2024

France 2019 = France 2024

UE-27 2019 mUE-27 2024

1,3 , . . 0,6
Pauvreté et exclusion sociale
1,2 0,6
0,7 0,4
Logement
05 || 0.4
1.9 Emploi 1.2
18 1,1
2,3 2,2

Famille
22 [
14,5

Vieillesse-survie
14,0 S

10,9 .
Santé
116 [
15 10 5 0
En % du PIB

12,6

I 125
9,6

[N 100

0 5 10 15
En % du PIB

Note > Le risque santé présenté dans ce graphique inclut les sous-risques maladie et invalidité.
Lecture > En 2024, les prestations du risque santé représentent 11,6 % du PIB en France et 10,0 % en moyenne dans

I'Union européenne a 27.

Sources > Drees, CPS ; Eurostat, Sespros ; Insee, comptes nationaux.
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En France, sur I'année 2024,
les prestations sociales s’élévent
a 13 650 euros par habitant

Au total, en France, le montant moyen de prestations
sociales représente 13 650 euros par habitant' en
2024, soit une augmentation de 2,2 % en euros
constants par rapport & 2023 (graphique 4).

Les prestations du risque vieillesse-survie restent la
premiére composante avec, en moyenne, 6 250 eu-
ros par habitant en 2024 (soit 46 % du total). Les
prestations liées au risque santé s’élévent quant a
elles a 4 950 euros en moyenne par habitant, soit
36 % du total des prestations versées.

La part des prestations versées au titre du risque
emploi représente 5,5 % du total des prestations, un
niveau comparable a ceux de 2022 et 2023, aprés
avoir atteint 9,0 % en 2020 suite a la mise en place du
chdmage partiel pendant le confinement. Les
prestations du risque emploi s'élévent ainsi a
750 euros en moyenne par habitant en 2024.

Vue d’ensemble E

En France, en 2024, les prestations de protection
sociale sont en moyenne plus élevées que dans
'UE-27 (12 200 euros en parité de pouvoir d’achat
[PPAT par habitant), mais inférieures a celles
d’autres pays tels que I'Autriche, I'Allemagne, le
Danemark ou encore le Luxembourg, ou les
dépenses par habitant sont les plus élevées
d’Europe (24 300 euros PPA).

La structure des prestations est similaire en France
et dans I'UE-27: environ 80 % du total des
prestations sont versées au titre des risques
vieillesse-survie et santé.

Le montant moyen par habitant ne reflete pas les
sommes effectivement pergues par les ménages.
Celles-ci dépendent des caractéristiques
spécifiques de chaque ménage, ce qui inclut
notamment sa composition, ses ressources, I'état
de santé et le statut d’activit¢ de ses membres
(actifs ou retraités).

Prestations sociales par risque en moyenne par habitant en France

et en Europe pour I’année 2024

m Vieillesse-survie  m Santé Famille

16 000
13650

950

14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4000

2000

= Emploi

Hmlogement ®Pauvreté et exclusion sociale
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Lecture > En 2024, en France, rapporté a 'ensemble de la population, le montant des prestations sociales s’éleve a

13 650 euros en moyenne par habitant, dont 6 250 euros au titre du risque vieillesse-survie. Dans 'UE-27, le montant
moyen de prestations sociales par habitant en parité de pouvoir d’achat (PPA) est de 12 200 euros, dont 5 750 euros PPA
par habitant versés au titre du risque vieillesse-survie (soit 47 % du total des prestations).

Sources > Drees, CPS ; Eurostat, Sespros ; Insee, bilan démographique 2024.

1 Cet indicateur rapporte les prestations versées globa-
lement par le systéme de protection sociale frangais au
nombre de personnes résidant en France au 1°" janvier
de 'année 2024, soit 68 437 000. Il ne tient pas compte
des prestations versées a des non-résidents (par
exemple a des retraités ayant cotisé en France mais ré-
sidant a I'étranger) ou, a l'inverse, des prestations ver-
sées par des systemes de protection sociale étrangers
a des personnes résidant en France (par exemple, un

retraité résidant en France et touchant une pension d’'un
autre pays).

2 Les PPA permettent de neutraliser les différences de
prix propres a chaque pays et utilisent ici la France
comme pays de référence, de telle sorte que chaque
euro corresponde a un « euro francgais ». Elles provien-
nent des données d’Eurostat sur les indices de niveaux
des prix, calculés sur la base de la dépense de consom-
mation finale des ménages.
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En 2024, les ressources de la protection
sociale continuent de ralentir

En 2024, les ressources de la protection sociale
ralentissent en France pour la troisieme année con-
sécutive (+3,9 % aprés +4,7 % en 2023 et +5,0 %
en 2022) [graphique 5]1. Ce moindre dynamisme
s’explique par le net ralentissement des contribu-
tions publiques en 2024 (+1,5 % aprés +5,7 % en
2023), celles-ci réagissant plus immédiatement aux
évolutions de l'inflation, contrairement aux presta-
tions sociales dont les revalorisations interviennent
avec un décalage temporel. Dans le méme temps,
les cotisations sociales (+4,6 % aprés +4,7 %) et les
impots et taxes affectés (Itaf) [+3,5 % apres +3,3 %]
conservent un rythme de croissance soutenu (fiche 04).
Les cotisations sociales restent dynamiques en
2024, portées principalement par la hausse de la
masse salariale du secteur privé —malgré un net
ralentissement par rapport a 2023 — et par le
ralentissement des montants maximaux de salaire
sur lesquels s’appliquent les taux réduits de
cotisations patronales (maladie et allocations
familiales). Premiere source de financement de la
protection sociale (55,6 % des ressources), les

cotisations  sociales atteignent 554,4 milliards
d’euros en 2024 (hors CSG).
La contribution sociale généralisée (CSG),

principale composante des Itaf, progresse de 3,4 %
en 2024, un rythme moins soutenu qu’en 2023

(+4,5 %). Cette évolution s’explique surtout par le
ralentissement des revenus d’activité, conséquence
du dynamisme de la masse salariale du secteur
privé, moindre qu’en 2023, dans un contexte de
décélération de linflation. La hausse de la CSG sur
les revenus de remplacement demeure soutenue,
en lien avec la revalorisation des pensions de
retraite et de la progression du nombre de
bénéficiaires. La CSG prélevée sur les revenus du
capital contribue également & la hausse.

Deuxieme composante des Itaf, les recettes de la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) affectées au
financement de la protection sociale, augmentent
Iégérement en 2024 (+1,0 %), aprés une stagnation
en 2023 (-0,2 %). Les recettes de TVA progressent
moins rapidement que la consommation des
ménages, en lien avec des changements de
comportements de consommation. Depuis 2019, la
part de TVA affectée a la protection sociale s’est
stabilisée apres avoir fortement augmenté cette
année-la pour compenser la disparition du crédit
d’impdt pour la compétitivité et I'emploi (CICE) et du
crédit d'imp6t de taxe sur les salaires (CITS).

Aprés une forte progression en 2023 (+5,7 %), les
contributions publiques ralentissent nettement en
2024 (+1,5%). Leur poids reste toutefois stable,
autour de 13 % des ressources de la protection
sociale, un niveau comparable a celui observé avant
la crise sanitaire. m

Ressources de la protection sociale en France : structure 2024, évolution
entre 2019 et 2024 et contributions des différentes composantes

Parts en % Ressources diverses mmmmm Contributions publiques
= IMpots et taxes affectés Cotisations
90 e=O=== E\/0lution globale des ressources
80 8 Evolution en % et contributions en points de pourcentage
5,6
70 6 5,0 47
60
50 4
40 2
30 0
20 -2
10 4
0O ——— 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Note > Les transferts internes aux régimes de protection sociale sont exclus des ressources.
Lecture > En 2024, en France, les impots et taxes affectés a la protection sociale représentent 30 % des ressources et
contribuent pour 1,0 point a leur croissance, qui s’établit a 3,9 %.

Source > Drees, CPS.

1 Les données concernant les ressources de la protec-
tion sociale ne sont pas disponibles pour les autres pays
européens pour 'année 2024.
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Pour en savoir plus

> Delecourt, C., Didier, M. (dir.) (2025, septembre). Les dépenses de santé en 2024 — Edition 2025.
Paris, France : Drees, coll. Panoramas de la Drees-Santé.
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Contexte économique de 'année 2024 :

reflux de P’inflation et Iéger rebond de
activité

Aprés une année 2023 marquée par une forte inflation (+6,4 % en moyenne dans
I’'Union européenne a 27 [UE-27]), la progression des prix ralentit pour s’établir a
2,6 % en 2024, principalement grace au ralentissement des prix de I’énergie.

La croissance économique accélére en 2024 dans 'UE-27 et dans la majorité des
Etats membres. Quatre pays, dont I’Allemagne et I’'Autriche, sont toutefois en
récession pour la deuxieme année consécutive. Le taux de chdmage est en tres
légére baisse en 2024 dans I'UE-27 (6,0 % en moyenne aprés 6,1 % en 2023). La
situation budgétaire s’améliore en moyenne dans I'UE-27, mais le déficit public
dépasse 2 % du PIB dans la majorité des Etats membres. Seuls six pays affichent un
excédent budgétaire. En France, le déficit atteint 5,8 % du PIB en 2024 (aprés 5,4 %
en 2023). L’année 2024 a été marquée par un contexte politique particuliérement
dense, avec la tenue de dix élections nationales a travers I'Europe. Enfin, le
vieillissement de la population progresse chaque année en Europe, ce qui contribue
au dynamisme des dépenses de protection sociale. En France, 21,4 % de la
population a 65 ans ou plus en 2024, une proportion proche de la moyenne de ’'UE

(21,6 %).

En 2024, l'activité économique progresse
en moyenne dans I'Union européenne, les
niveaux de PIB par habitant restent
contrastés entre pays

Le PIB augmente dans la majorité des pays de
PUE-27 en 2024

En 2024, le PIB progresse dans 23 des 27 pays de
'Union européenne (UE-27) [encadré 1], contre
seulement 18 pays sur 26 en 2023 (graphique 1). La
Lettonie et I'Estonie sont en quasi-stagnation en
2024, apres une récession significative en 2023.
L’Allemagne et I'Autriche enregistrent quant a elles
une contraction de leur activité pour la seconde an-
née consécutive : -0,5 % en 2024 apres -0,9 % en
2023 en Allemagne, -0,7 % aprés -0,8 % en Au-
triche.

En 2024, la croissance de I'activité est plus marquée
au sud et a 'est du continent. En Europe du Nord-
QOuest, seuls 'lrlande et le Danemark dépassent les
2 % de croissance, alors que la majorité des pays
de I'Est et la quasi-totalité des pays du Sud sont
dans cette situation (a I'exception de I'ltalie). En Eu-
rope de I'Est, le PIB croit de plus de 3,0 % en Po-
logne, en Lituanie, en Bulgarie et en Croatie.

Entre 2023 et 2024, la croissance accélére dans
'UE-27 (+1,1 % apres +0,4 %), comme dans la ma-
jorité des Etats membres. A linverse, I'activité éco-
nomique ralentit en Belgique, au Portugal, en Slové-
nie et, dans une moindre mesure, en France et en
Italie.

Le PIB par habitant en France, plus élevé qu’en
Europe du Sud ou de I’Est, est le plus faible des
pays d’Europe du Nord-Ouest

En rapportant le PIB a la population de chaque pays,
une forte hétérogénéité apparait (carte 1). Les pays
de I'est de 'Europe affichent les niveaux de PIB par
habitant les plus faibles en parité de pouvoir d’achat
(PPA), c’est-a-dire apres correction des différences
de prix entre les pays (encadré 2). Avec la Lituanie
(34 700 euros PPA) et la Slovénie (36 100 euros
PPA), la Tchéquie se différencie des autres pays de
la région et se rapproche des niveaux observés
dans les pays d’Europe du Sud, comme le Portugal
(32 400 euros PPA) ou I'Espagne (36 300 euros
PPA). La Tchéquie devance méme la Gréce, dont le
PIB par habitant (27 800 euros PPA) est le deu-
xiéme plus faible de 'UE-27.

Au nord et a I'ouest de 'Europe, le PIB par habitant
est nettement plus élevé, tout en demeurant tres
contrasté : il varie de 39 100 euros PPA en France
a 96 200 euros PPA au Luxembourg. Avec respec-
tivement 45 500 euros PPA et 46 200 euros PPA,
les PIB de I'Allemagne et de la Belgique sont les
plus proches de la France mais respectivement
16 % et 18 % plus élevés. Le Danemark, les
Pays-Bas et I'lrlande ont un PIB par habitant supé-
rieur & 50 000 euros PPA.
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Contexte économique de I’'année 2024 : E
reflux de I'inflation et Iéger rebond de I’activité

Taux de croissance du PIB en 2023 et 2024
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Lecture > En 2024, en France la croissance est de 1,2 %. Elle était de 1,4 % en 2023.
Source > Eurostat, Office for National Statistics (RU).

PIB par habitant en Europe en 2024
En euros PPA

Note > Les pays de I'Union européenne ont été regroupés par zone géographique : Europe du Nord et de I'Ouest (en bleu),
Europe de I'Est (en vert), Europe du Sud (en jaune).
Source > Eurostat.
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Contexte économique de I’'année 2024 :
reflux de I'inflation et léger rebond de I’activité

=

En 2024, l'inflation recule dans tous les
pays européens, a I'exception de la
Belgique

En 2024, le taux d'inflation dans 'UE-27, mesuré a
I'aide de l'indice des prix a la consommation harmo-
nisé (IPCH), s’établit a 2,6 % en moyenne annuelle
(graphique 2), en net recul par rapport aux années
précédentes (+6,4 % en 2023 aprés +9,2% en
2022). Ce ralentissement s’explique en grande par-
tie par la détente des prix de I'énergie : les prix du
pétrole, du gaz et de Iélectricité diminuent en
moyenne dans I'UE-27, avec toutefois une forte
hausse dans plusieurs pays, dont la France, la Bel-
gique et le Portugal’. En France, la baisse de l'infla-
tion s’explique surtout par le fort ralentissement des
prix de I'alimentation et par la stabilité des prix des
produits manufacturés (Insee, 2025a).

Les pays affichant les taux d'inflation annuels les
plus faibles sont la Lituanie (+0,9 %), la Finlande

(+1,0 %), et I'ltalie (+1,1 %). A linverse, la Gréce
(+3,0 %), la Belgique (+4,3 %) et la Roumanie
(+5,8 %) sont les plus touchées par la hausse des
prix. En Belgique, cette évolution contraste avec une
inflation  particulierement modérée en 2023
(+2,3 %). Le pays se distingue ainsi comme le seul
de 'UE-27 a enregistrer une augmentation de I'infla-
tion en 2024, principalement due & la suppression
des mesures de soutien forfaitaire pour I'électricité
et le gaz et & I'accroissement des droits d’accises
sur le gaz, I'électricité et, dans une moindre mesure,
sur le tabac. En Roumanie, le taux d’inflation élevé
s’explique notamment par de fortes évolutions des
salaires dans un contexte de tensions sur le marché
du travail (BCE, 2024a). Comme en 2023, la France
occupe une position plutdt médiane en Europe, avec
un taux annuel d’inflation de +2,3 % en 2024, en
dessous de la moyenne de la zone euro (+2,6 %) et
proche du Luxembourg (+2,3 %) et de I'Allemagne
(+2,5 %).

Taux d’inflation en Europe en 2023 et 2024
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Lecture > En 2024, le taux d’inflation, mesuré par I'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH), est de 2,3 % en

France. Il était de 5,7 % en 2023.
Source > Eurostat.

4 Eurostat, données annuelles IPCH.
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La France a le déficit public le plus
important des pays d’Europe du
Nord-Ouest en part du PIB

En 2024, en moyenne dans les pays de 'UE-27, le
déficit public s’éléve a 3,1 % du PIB. Ce niveau de dé-
ficit est légérement inférieur & celui de 2023 (3,4 %)
[graphique 3].

Les niveaux de déficit public les plus importants sont
observés en Roumanie (9,3 % du PIB en 2024), en
Pologne (6,5 %) et en France (5,8 %). En France, le
déficit s'explique par une hausse des dépenses pu-
bliques (+3,9 %), portée par une augmentation des
prestations sociales, dont beaucoup (dépenses de re-
traites, revenu de solidarité active, prestations fami-
liales, allocation adulte handicapé, etc.) sont indexées
sur linflation de 'année précédente et ont donc été
significativement revalorisées en 2024 (Insee,
2025b). En Pologne, le déficit est lié a la fois & une
accélération des dépenses pour rebatir des capacités
de défense et a un ralentissement de la consomma-
tion des ménages (Direction générale du Trésor,
2025).

Le déficit public s’accentue en Finlande en 2024, sous
I'effet d’'une hausse des dépenses publiques, en par-
ticulier celles liées a la défense et a la protection so-
ciale (santé et retraites notamment) [OCDE, 2025b].
En paralléle, le ralentissement de I'économie entraine
une diminution des recettes fiscales, tandis que la ré-
duction des cotisations de sécurité sociale aggrave

Définir les régions d’Europe

Contexte économique de I'année 2024 :
reflux de I'inflation et Iéger rebond de I'activité

encore le déséquilibre budgétaire (Bank of Finland,
2025).

Le contexte politique de I'année 2024, marqué par la
tenue de dix scrutins nationaux en Europe, peut aussi
contribuer & expliquer les évolutions budgétaires ob-
servées. Des élections présidentielles se sont ainsi te-
nues en Finlande (janvier), en Slovaquie (mars), a
Malte (avril), en Lituanie (mai) et en Roumanie, tandis
que des élections Iégislatives ont eu lieu au Portugal
(mars), en Belgique (juin), en Croatie (juillet et sep-
tembre) et en Autriche (septembre). En France, la dis-
solution de '’Assemblée nationale en juin 2024, qui a
entrainé la démission du gouvernement, a eu des ré-
percussions sur la gestion des finances publiques. Le
déficit public s’établit finalement a 5,8 % du PIB, soit
prés de 1,5 point de plus que I'objectif fixé dans la loi
de finances initiale pour 2024 (4,4 %).

Six pays de 'UE-27 se distinguent par un excédent
budgétaire en 2024: le Danemark, llrande, le
Luxembourg, Chypre, la Gréce et le Portugal. Au Da-
nemark, le budget est excédentaire depuis 2017
(OCDE, 2025a). Dans d’autres pays, comme ['ltalie
ou la Tchéquie, le déficit a diminué de pres de moitié
entre 2023 et 2024. En dehors de 'UE-27, la Norvege
se distingue par son excédent budgétaire tres élevé,
a 13,2 % du PIB en 2024, grace aux revenus des hy-
drocarbures.

Dans ce Panorama, les pays de I'UE-27 sont regroupés en trois zones géographiques :

- 'Europe de I'Est comprend la Bulgarie, la Croatie, I'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, la
Pologne, la Roumanie, la Slovaquie, la Slovénie et la Tchéquie ;

- 'Europe du Sud comprend Chypre, 'Espagne, la Grece, I'ltalie, Malte et le Portugal ;

- 'Europe du Nord et de I'Ouest comprennent I'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, le Danemark, la
Finlande, la France, I'lrlande, le Luxembourg, la Suéde et les Pays-Bas.

La catégorie « Hors-UE » comprend des pays d’Europe n’appartenant pas a 'UE-27 mais qui transmettent
des données a Eurostat : I'lslande, la Norvége et la Suisse.
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Contexte économique de I’'année 2024 :
reflux de I'inflation et Iéger rebond de I’activité
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Solde des administrations publiques en 2023 et 2024
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Note > Un solde positif signifie que les administrations publiques de ce pays dégagent une capacité de financement (ou
excédent budgétaire), tandis qu’un solde négatif signifie que les administrations publiques ont un besoin de financement

(déficit public).

Lecture > En 2024, en France, le déficit des administrations publiques s’établit a 5,8 % du PIB.

Sources > Eurostat ; OCDE.

Tres variable dans 'UE-27, le taux de
chémage est particulierement élevé en
Espagne et en Grece

En 2024, en moyenne 6,0 % de la population active
des pays de 'UE-27 est au chémage’ (graphique 4).
En France, le taux de chémage s’établit a 7,5 % en
2024, un niveau proche de celui de 2023 (7,4 %). Le
chdmage est en hausse notable dans les pays
scandinaves, notamment en Finlande (+1,3 point &
8,6 % en 2024), au Luxembourg et dans les pays
baltes. Il baisse fortement en Europe du Sud (ltalie,
Espagne et Grece).

Outre ces évolutions divergentes, on constate aussi
une hétérogénéité importante des taux de chémage
en Europe. L'Espagne et la Gréce affichent toujours
les taux les plus élevés de 'UE-27 (respectivement

5 La définition retenue ici est celle du Bureau internatio-
nal du travail (BIT). Au sens du BIT, un chémeur est une
personne agée de 15 ans ou plus qui répond simultané-
ment & trois conditions : étre sans emploi durant une se-
maine donnée ; étre disponible pour prendre un emploi

11,4 % et 10,2 % de chémeurs parmi les actifs de
15 & 64 ans). A I'opposé, la Tchéquie, la Pologne,
les Pays-Bas et I'’Allemagne ont un taux de chémage
d’environ 3 %.

Les différences de taux de chdémage entre pays
refletent  notamment des  différences de
fonctionnement des marchés du travail en Europe.
En Allemagne et aux Pays-Bas, par exemple, les
faibles taux de chémage s’expliquent en partie par
un recours important aux contrats courts et au temps
partiel. Ces dispositifs facilitent I'accés a I'emploi
pour un large éventail de travailleurs et accroissent
la flexibilité face aux fluctuations économiques. En
contrepartie, ces emplois sont souvent associés a
des salaires moins élevés pour les salariés
concernés, et a des conditions de travail plus
précaires (Froloff, 2024).

dans les deux semaines ; avoir cherché activement un
emploi au cours des quatre derniéres semaines ou en
avoir trouvé un qui commence dans moins de trois mois.
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Contexte économique de I’'année 2024 :
reflux de I'inflation et léger rebond de I’activité

E

Taux de chémage en 2023 et 2024
2023 m2024

En % de la population active, de 15 a 64 ans

12
10
8
6
4
2
0_
ge8Pryegneesey
c@oc 28 coccomooes8?
E288EBES, S|S5 =2
ENIELSEZER S
[y g g o< S oW o
X QO <
>
-
Nord-Ouest Sud

Chypre

Lituanie j——
Lettonie |m—

Hongrie jm—
Bulgarie |m—
Slovénie |ummm—

Roumanie |s—

g2 Q9 2 08 0 8N
EC 35 cn:w,(p;:l
S g o o g3 = z|u
4 > 5 S c|M & w2

o o © Z

n [

Est Hors-UE

Lecture > En 2024, en France, 7,5 % des personnes actives de 15 & 64 ans sont au chémage.

Source > Eurostat.

Des écarts de niveau de vie importants
entre pays de 'UE-27

Le niveau de vie, mesuré en parité de pouvoir
d'achat (PPA), varie fortement entre pays euro-
péens (graphique 5). Les pays d’Europe du Nord et
de I'Ouest affichent les niveaux de vie médians les
plus élevés : 3 550 euros PPA par mois et par habi-
tant au Luxembourg, 2 730 euros PPA en Autriche,
2 560 euros PPA aux Pays-Bas. Avec un niveau de

vie médian & 2 130 euros PPA par mois, la France
se situe juste au-dessus de la moyenne des pays de
'UE-27 (2 000 euros PPA). Les pays d’Europe du
Sud et de I'Est présentent des niveaux de vie globa-
lement plus bas, avec de fortes disparités entre
pays. Certains, comme I'ltalie, 'Espagne ou la Slo-
vénie, sont proches de la France. D’autres comme
le Portugal (1 350 euros PPA), la Grece (1 170 eu-
ros PPA), la Slovaquie (1 110 euros PPA) ou la Hon-
grie (1 070 euros PPA) en sont encore éloignés.
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Niveaux de vie médians mensuels en Europe en 2024
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Lecture > En 2024, le niveau de vie mensuel est de 2 130 euros en France.

Source > Eurostat.

En 2023, dans 'UE-27, les prestations
sociales réduisent le taux de pauvreté
monétaire de 8,4 points

Le taux de pauvreté monétaire s’établit a 16,2 %
dans 'UE-27

En moyenne, dans les pays de I'UE-27, 16,2 % de la
population vit en dessous du seuil de pauvreté en
2023 (graphique 6). Ce seuil correspond, par
convention, a 60 % du niveau de vie médian du pays
de résidence’. Le taux de pauvreté varie du simple au
double en Europe, avec moins de 10 % en Tchéquie
et environ 20 % ou plus en Espagne et en Bulgarie.
Les pays de l'est et du sud de I'Europe ont les taux de
pauvreté monétaire les plus élevés d’Europe, méme
si de fortes variations existent entre pays au sein
d’'une méme région. En France, le taux de pauvreté
monétaire s'éléve a 15,9 %/, Iégérement inférieur a la
moyenne des pays de 'UE-27.

La redistribution diminue le taux de pauvreté de
8,4 points dans 'UE-27

Les systémes sociofiscaux redistribuent les reve-
nus, ce qui contribue a réduire les inégalités et la

6 Le taux de pauvreté monétaire est relatif: il ne
renseigne pas sur la part d’individus en situation de
pauvreté absolue mais constitue plutdt une mesure des
inégalités au sein d'un pays (Gleizes, et al., 2021).
Comme il tient compte des prestations sociales, il
mesure la pauvreté restante apres redistribution.

7 Ce taux de pauvreté monétaire est estimé a partir de
'enquéte européenne sur les revenus et les conditions
de vie (EU-SILC), harmonisée entre pays de I'Union eu-
ropéenne. Ce sont les données EU-SILC 2024, basées
sur le revenu de I'année 2023, qui sont ici utilisées. Le

pauvreté. En moyenne dans 'UE-27, en 2023, la re-
distribution abaisse de 8,4 points le taux de pauvreté
grace aux prestations sociales en espéces (hors
pensions de retraite et de réversion) : sans ces pres-
tations, 24,6 % de la population serait en situation
de pauvreté monétaire, alors qu’avec ces presta-
tions, ce taux s’établit a 16,2 %.

Les prestations sociales réduisent particulierement
la pauvreté dans les pays du nord-ouest de I'Europe
et notamment en Irlande (-13 points de pourcen-
tage [pp]), en Belgique (-13 pp) et au Danemark
(-12 pp). En revanche, les prestations sociales ré-
duisent moins la pauvreté monétaire dans les pays
du sud de I'Europe : -6 pp en Espagne (de 25,9 % a
19,7 %), -5 pp au Portugal (de -21,4 % a -16,6 %)
ou -4pp en Gréce (de -23,5% a -19,6 %). En
France, en 2023, la pauvreté avant redistribution est
un peu plus élevée que dans I'ensemble de 'UE-27
(26,0 % contre 24,6 %), mais la redistribution réduit
davantage la pauvreté (-10 pp contre -8,4 pp), de
sorte que la pauvreté monétaire, en tenant compte
des prestations sociales, y est un peu plus faible que
dans 'UE-27 (15,9 % contre 16,2 %).

taux de pauvreté differe de celui mis généralement en
avant par I'lnsee, établi a partir de I'enquéte (propre a la
France) sur les revenus fiscaux et sociaux (15,4 % en
2023), pour plusieurs raisons. En particulier, le champ
géographique de I'enquéte européenne est plus large :
elle intégre quatre départements d’outre-mer (Guade-
loupe, Martinique, Guyane, La Réunion), ou la pauvreté
monétaire est plus fréquente au sein de la population
gu’en France métropolitaine.
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Le niveau de vie médian, un indicateur insuffi-
sant pour comprendre la pauvreté monétaire

La part de personnes en situation de pauvreté mo-
nétaire n'est pas corrélée au niveau de vie d'un
pays. Par exemple, la Tchéquie — pays avec le taux
de pauvreté monétaire le plus faible de 'UE-27 —
présente un niveau de vie de seulement 1 590 euros
PPA mensuels ; la Lettonie présente a la fois un ni-
veau de vie faible en Europe (1 450 euros PPA par
mois) et un taux de pauvreté élevé (21,6 %). Le

E

Contexte économique de I'année 2024 :
reflux de I'inflation et Iéger rebond de I'activité

Luxembourg — pays avec le niveau de vie le plus
élevé (3 550 euros PPA) — a I'un des taux de pau-
vreté monétaire les plus élevés d’Europe (18,1 %).
La pauvreté monétaire est une notion relative qui dé-
crit surtout les inégalités de niveau de vie dans le
bas de la distribution. Elle ne s’accompagne pas né-
cessairement de privations matérielles sévéres au
Luxembourg, contrairement a d’autres pays ou le ni-
veau de vie est plus bas.

Taux de pauvreté en 2023, avant et aprés transferts sociaux

Avant transferts sociaux en 2023

En % de la population
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Lecture > En 2023, en France, le taux de pauvreté monétaire s’établit a 26,0 % sans prestations sociales, mais a

seulement 15,9 % avec prestations sociales.
Source > Eurostat.

SFLI-W4 Mesurer les inégalités de revenus entre pays européens

La notion de revenu peut renvoyer & de nombreux indicateurs. Nous avons ici choisi d’utiliser le niveau de
vie médian, c'est-a-dire la médiane du revenu disponible (aprés imp6ts et prestations) par unité de
consommation (UC), exprimé en parité de pouvoir d’achat (PPA), une unité monétaire artificielle qui
gomme les différences de prix qui existent entre les pays. Un (euro) PPA permet de se procurer la méme
quantité de biens et de services dans tous les pays, équivalente ici a un euro en France car c’est le pays
que nous utilisons comme référence (en France, 1 PPA = 1 euro). Les montants en PPA sont calculés a
I'aide d’indices normalisés par Eurostat sur le champ de la dépense de consommation finale des ménages.
Les UC sont une mesure qui permet de comparer les revenus des ménages de composition différente, en
attribuant un coefficient a chacun de ses membres : le niveau de vie correspond ainsi au revenu disponible

par « équivalent adulte ».
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Plus d’un Européen sur cing est agé de
65 ans ou plus

En moyenne, en 2024, la population &gée de 25 a
64 ans représente 53,1 % de la population totale
dans I'UE-27 (graphique 7), avec des variations
importantes selon les pays : de 49,6 % en France a
59,6 % a Malte. La structure d’age de la population
affecte a la fois [lactivité économique et les
dépenses publiques, notamment de protection
sociale. La proportion d’individus agés de 65 ans ou
plus atteint quant & elle 21,6 % de la population
européenne. Cette catégorie de la population
influence directement les dépenses de protection
sociale liées au vieillessement, notamment les
pensions de retraite et les prestations de santé. Elle

dépasse 20 % dans la majorité des pays de 'UE-27,
a l'exception du Luxembourg (15 %), de I'lrlande
(15,5 %), de Chypre (17,7 %), de Malte et de la
Slovaquie (18,4 % dans les deux cas). L’ltalie et le
Portugal présentent les proportions les plus élevées
de seniors, avec prés d’'un quart de la population
agée de 65ans ou plus en ltalie et au Portugal
(24,3 % et 24,1 % respectivement), suivis par la
Finlande (23,4 %). En France, cette tranche d’age
représente 21,4 % de la population totale.

La part des individus de moins de 25 ans, qui
conditionne en partie le niveau des prestations
sociales versées aux familles et aux jeunes, atteint
25,3 % de la population de 'UE-27. En France, cette
proportion est plus élevée, avec 29,0% de la
population concernée. m

Distribution de la population par age en Europe en 2024
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Lecture > En 2024, en France, 49,6 % de la population est agée de 25 a 64 ans. 29,0 % de la population a moins de

25 ans, et 21,4 % a 65 ans ou plus.
Source > Eurostat.
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La protection sociale en 2024 : périmetre

et données de cadrage

Les comptes de la protection sociale (CPS) décrivent les emplois (dépenses) et les
ressources (recettes) du systéeme de protection sociale, soit '’ensemble des
dispositifs de prévoyance collective ou mettant en ceuvre un principe de solidarité
sociale. Les CPS couvrent I’ensemble des régimes (publics ou privés collectifs)
versant des prestations, ainsi que les transferts entre ces différents régimes. Sur
I’ensemble des régimes et pour la premiéere fois depuis 2020, les emplois
augmentent plus rapidement que les ressources en 2024 (respectivement +4,9 % et
+3,9 %). Pour les administrations de sécurité sociale, les emplois et ressources sont
quasi équilibrés, avec un excédent de 2,7 milliards d’euros. Cet excédent est lié au
solde positif de la Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades), affecté au
remboursement de la dette sociale. Hors Cades, le solde des administrations
publiques est négatif en 2024 (-12,9 milliards d’euros).

Les comptes de la protection sociale
décrivent les emplois et les ressources de
la protection sociale

Les comptes de la protection sociale (CPS) sont un
compte satellite des comptes nationaux. lIs utilisent le
méme cadre conceptuel et méthodologique mais se
concentrent sur le systeme de protection sociale. Les
CPS retracent (i) les emplois de la protection sociale
(i.e. les dépenses) composés principalement de pres-
tations sociales et (i) les ressources (i.e. les recettes)
composées principalement de cotisations et d'impots
et taxes affectés a la protection sociale permettant le
financement des dépenses de protection sociale’ (ta-
bleau 1). Les CPS apportent une vision macroécono-
migue et institutionnelle du systéme de protection so-
ciale francais. Elaborés dans le méme cadre
comptable chaque année et faisant partie d'un sys-
téme harmonisé a I'échelle de I'Union européenne,
les CPS permettent des analyses sur longue période
et des comparaisons internationales (annexe 1).

Le champ des organismes privés de protection
sociale des CPS a évolué depuis le changement de
base réalisé en 2024 (« base 2020 »). Le périmetre
de l'activité des organismes d’'assurance (OA) a été
révisé. Ce périmétre correspond désormais a I'activité
de tous les types d’OA (y compris entreprises
d’'assurance [EA] et organismes de retraite
professionnelle  supplémentaire [ORPS]), mais
uniquement au titre de leurs contrats collectifs hors
contrats emprunteurs. Les contrats collectifs sont en
effet considérés comme relevant du champ de
lassurance « sociale », par opposition aux contrats

souscrits & titre individuel’. Toutes les séries

1 Dans le cadre plus large des comptes nationaux, les
agrégats centraux des CPS font partie du revenu dispo-
nible brut ajusté des ménages bénéficiaires. D’'un coté,
les prestations versées (y compris en nature) augmen-
tent le revenu des ménages bénéficiaires ; de I'autre, les
prélevements diminuent le revenu des ménages assu-
jettis. Les CPS n’incluent pas pour autant 'ensemble
des prestations en nature : en particulier, les prestations
d’éducation sont exclues du champ des CPS.

présentées dans le Panorama ont été révisées pour
tenir compte de ce changement de concept.

Les emplois de la protection sociale augmentent de
4,9 % en 2024, rythme le plus élevé depuis 2021°.
lls s’établissent a 982,2 milliards d’euros (hors
transferts) [fiche 03], soit 33,6 % du PIB.

Agrégat central des CPS, les prestations sociales
correspondent a I'ensemble des transferts, en es-
péces ou en nature, permettant aux individus de
faire face & certaines situations pouvant
compromettre leur sécurité économique (via une
diminution du revenu et/ou une hausse des be-
soins). Ces situations, appelées risques sociaux,
sont distinguées selon la raison de I'aide apportée
aux individus : vieillesse-survie, santé, famille,
emploi, logement et pauvreté-exclusion sociale. En
2024, les prestations sociales représentent 94,9 %
des emplois de la protection sociale.

Le reliquat des emplois de la protection sociale
(5,1 % du total) est constitué des emplois divers qui
rassemblent les frais non financiers (rémunérations
des agents travaillant dans les caisses de sécurité
sociale notamment, consommations intermédiaires,
impodts sur les productions), les frais financiers
(intéréts, revenus dinvestissement), les frais
d’emplois du compte de capital et d’autres emplois
(impbts sur le revenu ou transferts entre secteurs)
des institutions qui concourent au fonctionnement
de la protection sociale (caisses de sécurité sociale
en France, en particulier).

2 Lorsque les CPS étaient en « base 2014 », le périmétre
des OA correspondait a I'activité des mutuelles et des
institutions de prévoyance et I'ensemble des contrats (i.e.
individuels et collectifs, hors contrats emprunteurs) étaient
inclus. Les indemnités versées par les ORPS n’étaient
pas considérées comme des prestations relevant du
champ de la protection sociale.

3 +4,1 % en 2023, +1,7 % en 2022, +1,9 % en 2021 et
+7,3 % en 2020.
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En 2024, les ressources de la protection sociale
augmentent de 3,9 %, rythme le plus modéré depuis
2021". Elles s'établissent a 997,8 milliards d’euros
(hors transferts) [fiche 04], soit 34,2 % du PIB. Pour
la premiere fois depuis 2020, les ressources de la
protection sociale progressent moins rapidement
que les emplois. Les ressources de la protection so-
ciale sont composées des cotisations (55,6 % des
ressources en 2024), des impdts et taxes affectés a
la protection sociale (30,0 %), des contributions
publiques (12,7 %) et de ressources diverses
(1,7 %).

Les cotisations sociales constituent la principale
ressource de la protection sociale, du fait de la
logique globalement assurantielle du systéme de

protection sociale frangais. Les impbts et taxes af-
fectés — ressources fiscales explicitement affectées
au systeme de protection sociale, comme la contri-
bution sociale généralisée (CSG) ou la contribution
pour le remboursement de la dette sociale (CRDS) —
sont aussi une ressource importante du systeme de
protection sociale. Enfin, d’autres ressources,
comme les contributions publiques — ressources fis-
cales non affectées versées par les administrations
centrales et locales au systéme de protection so-
ciale pour financer les risques que I'Etat assure en
propre —, ou les ressources diverses, comme les
produits financiers, les ressources du compte de
capital ou d'autres ressources, participent au
financement de la protection sociale (annexe 6).

1ELICENEE Emplois, ressources et solde de la protection sociale détaillés par secteur

en 2024
En milliards d’euros
AGIlIe- Autres ticl)zsstg;;s
trations de | ) inis- | collectivi- | Organismes | o igiss but Sneembie
sl trations tés Gl financieres | lucratif au e L
sociale et fonds de : transferts)
(dont centrales locales pension et non service
Cades) financieres des
ménages
Emplois 934,8 129,9 53,6 39,4 21,1 33,1 982,2
Prestations 677,4 124,0 378 394 20,7 331 9325
sociales
Emplois divers? 49,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 49,7
Transferts
versés 207,8 59 15,8 0,0 04 0,0 0,0
Ressources 937,5 129,9 53,6 52,3 21,1 33,1 997,8
Cotisations 4244 56,9 0,9 51,2 21,0 0,0 554,4
Impbts et taxes
affectés 293,5 30 29 00 00 00 299,4
Contributions
publigues 18,6 68,5 39,8 0,0 0,0 0,0 126,9
Ressources
diverses? 14,0 0,0 09 11 0,0 1,0 17,0
Transferts regus 186,9 1,6 9,1 0,0 0,2 32,1 0,0
Soldet 27 0,0° 0,0° nis 0,04 0,0° nis
Solde! hors " " - " " n.i.
Cades® -12,9 0,0 0,0 n.i. 0,0 0,0

1. La colonne « Ensemble » et la ligne « Solde » excluent les transferts internes (versés et regus) entre régimes de

protection sociale.

2. Les emplois divers comprennent des frais financiers et non financiers (notamment les rémunérations des salariés des
caisses de sécurité sociale) et des emplois du compte de capital. Les ressources diverses contiennent des produits
financiers, des ressources du compte de capital et d’autres ressources (annexes 4 et 6).

3. Les CPS comptabilisent une partie limitée du compte de la Cades (voir infra). En particulier, les sommes affectées en
remboursement de la dette sociale ne sont pas comptées en emploi de la protection sociale, ce qui explique que les
ressources de la Cades soient largement supérieures a ses emplois.

4. Ces soldes sont nuls car emplois et ressources sont équilibrés par construction. Le solde total correspond au solde des
régimes dont la protection sociale constitue I'activité principale (annexes 1 et 2).

5. Le solde des organismes d’assurance et des fonds de pension est fondé sur un compte partiel (absence de certaines
opérations [voir infra]). Ce solde et, par extension, celui de 'ensemble des secteurs, est donc non interprétable (n.i.).
Lecture > En 2024, les emplois des administrations de sécurité sociale s’élevent a 934,8 milliards d’euros, dont

677,4 milliards d’euros de prestations sociales. Leurs ressources s’éléevent a 937,5 milliards d’euros, dont 424,4 milliards
d’euros de cotisations. Au total, leur solde (emplois moins ressources) s’établit a 2,7 milliards d’euros.

Source > Drees, CPS.

1+4,1 % en 2023, +1,7 % en 2022, +1,9 % en 2021 et
+7,3 % en 2020.
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La protection sociale en 2024 : périmetre et données de cadrage

Les différents acteurs sont liés par
un systeme complexe de transferts internes
a la protection sociale

Le champ des CPS couvre I'ensemble des régimes
versant des prestations sociales, qu'ils appartien-
nent a des secteurs institutionnels publics (adminis-
trations de sécurité sociale’, administrations
publiques centrales, administrations publiques
locales) ou privés (organismes d’assurance et fonds
de pension au titre des contrats collectifs’, sociétés
non financiéres’, instituts sans but lucratif au service
des ménages [ISBLSM])".

Les différents régimes de protection sociale sont liés
par un systéme complexe de transferts internes. Ces
flux sont par construction équilibrés (c’est-a-dire que
les montants totaux de transferts regus et versés sont
identiques) et représentent, en 2024, 229,9 milliards
d’euros en emplois et en ressources (tableau 2). Ils

correspondent notamment & des transferts entre

régimes de sécurité sociale, exprimant une solidarité
interprofessionnelle entre les assurés de ces régimes.
Les principaux transferts sont les mécanismes de
compensation démographique entre les différents
régimes de retraite. lls correspondent aussi a des
transferts vers les administrations publiques centrales
et locales qui mettent en ceuvre une solidarité
nationale, depuis des fonds spéciaux ou des régimes
de sécurité sociale. Parmi ceux-ci, figure notamment
la prise en charge par le Fonds de solidarité vieillesse
(FSV) des cotisations d’assurance vieillesse des
demandeurs demploi. Les transferts sont une
ressource essentielle de certains acteurs, comme les
hopitaux publics et non lucratifs’ (95,1 milliards
d’euros de transferts entre les assurances sociales et
le régime d'intervention sociale des hopitaux publics),
ou le secteur associatif (32,1 milliards d’euros, versés
principalement par les administrations publiques).

1ELICERR Transferts internes entre régimes de la protection sociale en 2023 et 2024

En milliards d’euros

Transferts recus Transferts versés SoldeAdes
transferts internes

2023 2024 2023 2024 2023 2024
Régime général de la _ R
Sécurité sociale (dont Cades) 34,8 36.9 149.2 153,9 1144 17,0
Fonds spéciaux 7,7 7,9 26,5 27,7 -18,7 -19,8
Administrations publiques
2 | centrales et locales 10,1 10,7 20,5 21,7 -10,3 -11,0
§ Régime d'intervention sociale
des hépitaux publics 918 95,1 0,0 0,0 91,7 95,1
Autres organismes dépendant 44 49 01 01 44 49
des assurances sociales! ! ! ! ! ! !
Aut_res régimes d’assurances 426 421 26.1 261 165 16,0
sociales
Autres régimes des sociétés
'@ | financiéres et non financiéres 0.2 0.2 0.4 0.4 0.2 0.2
& | Institutions sans but lucratif au
service des ménages 311 32,1 0,0 0,0 31,1 32,1
Total des transferts 222,8 229,9 222,8 229,9 0,0 0,0

1. France Travail, ceuvres sociales, Agence technique de I'information sur I'hospitalisation (ATIH) et régime des prestations
extra-légales versées aux agents des organismes divers de sécurité sociale (hpitaux notamment).

Lecture > En 2024, le régime général de la Sécurité sociale a recu 36,9 milliards d’euros en transferts, tandis qu'il a versé
153,9 milliards d’euros. Le solde de ces transferts est donc négatif et s'établit a -117,0 milliards d’euros.

Source > Drees, CPS.

1 Les administrations de sécurité sociale regroupent les
hopitaux et 'ensemble des régimes de sécurité sociale
(régimes de base et régimes spéciaux), ainsi que les ré-
gimes de retraite complémentaire (Agirc, Arrco), 'assu-
rance chdmage et divers organismes sociaux.

2 Lorsque les CPS étaient en «base 2014 », le
périmétre des OA correspondait a [lactivité des
mutuelles et des institutions de prévoyance et I'en-
semble des contrats (i.e. individuels et collectifs, hors
contrats emprunteurs) étaient inclus. Les indemnités
versées par les ORPS n’étaient pas considérées

comme des prestations relevant du champ de la protec-
tion sociale.

3 Les régimes classés au sein des sociétés non finan-
cieres correspondent aux régimes directs employeurs.
4 Les régimes des ISBLSM comportent notamment des
établissements médico-sociaux et des associations.

5 Regroupement des hopitaux de statut juridique public
et des établissements de statut juridique privé a but non
lucratif ou établissements de santé privé d’intérét collec-
tif (Espic) [annexe 2].
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Le solde de la protection sociale reflete
une partie limitée du solde des
administrations publiques

Pour les régimes dont la protection sociale est la
seule activité (notamment les caisses de sécurité
sociale et les hodpitaux publics), les CPS
construisent un compte complet qui retrace
'ensemble des opérations en emplois et en res-
sources de chaque régime, en incluant les
transferts, jusqu’au solde (capacité ou besoin de
financement du régime).

Pour les autres secteurs (Etat, administrations
publiques locales, ISBLSM, organismes
d’assurance, fonds de pension, etc.) dont l'activité
est plus diversifiée, les CPS ne recensent que les
opérations identifiées comme relatives a leurs
actions en tant que régime de la protection sociale,
ce qui limite l'interprétation que I'on peut faire du
solde emplois/ressources.

Pour les administrations publiques centrales et
locales ainsi que les ISBLSM, dont on ne retrace
qu’une partie du compte, le solde est rendu nul par
convention: les ressources comptabilisées
compensent exactement les emplois.

Pour les organismes d’assurance et les fonds de
pension, le solde présenté est également partiel. Il
correspond uniqguement au solde entre les
prestations versées (en emplois) et les cotisations
percues (en ressources) relevant des contrats
collectifs. Les contrats souscrits a titre individuel
sont exclus des CPS car ils ne sont pas considérés
comme relevant du champ de [I'assurance
« sociale ». Les montants inscrits en emplois et
ressources (tableau 1) sont donc incomplets.

Le solde des organismes d’assurance et des fonds
de pension, et par extension celui de 'ensemble des
secteurs, est non interprétable. En effet, le solde ne
comptabilise pas a ce stade les autres opérations du
compte des organismes d’assurance et des fonds
de pension (frais financiers et frais non financiers
comme les rémunérations, les taxes sur les salaires,
etc.). Le solde des organismes d’assurance et des
fonds de pension est possiblement surestimé en
raison de l'absence de certaines opérations de
charges (de prestations, de gestion, etc.) dont le
montant serait supérieur aux opérations absentes
de produits (produits financiers, provisions, etc.).
Les CPS comptabilisent une partie du compte de la
Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades)

1 Les paragraphes 98 et 108 du Manuel Sespros
(Eurostat, 2022) précisent la liste des dépenses a
comptabiliser dans les CPS.

qui participe au financement des administrations de
sécurité sociale. Créée en 1996, la Cades est un
établissement public administratif dont la mission
est de financer et d’éteindre la dette cumulée de la
Sécurité Sociale. Elle est financée en particulier par
la CRDS et la CSG.

Coté emplois, les CPS retracent le paiement des
intéréts de la dette (96,6 % des emplois en 2024) et
des emplois divers (subventions et transferts,
salaires et traitements bruts, consommation de
biens et services, emplois du compte de capital).
Les CPS ne comptabilisent pas le remboursement
du capital de la dette en accord avec les principes
comptables du Systéme européen de statistiques
intégrées de la protection sociale (Sespros),
supervisé par Eurostat’. Coté ressources, les CPS
retracent les autres impdts sur le revenu (51,9 %), la
CSG (38,1%) et des ressources diverses
(ressources du compte de capital, autres impdts sur
les produits, intéréts effectifs, ventes de biens et
services). En 2024, le total des ressources de la
Cades est de 18,9 milliards d’euros et celui de ses
emplois de 3,3 milliards d’euros. Son solde (avant
remboursement du capital de la dette) est ainsi de
15,6 milliards d’euros en 2024 apres 17,9 milliards
d’euros en 2023 (-12,9 %).

Au total, le solde de la protection sociale des
administrations de sécurité sociale est excédentaire
a 2,7 milliards d’euros en 2024, en baisse de 76,5 %
par rapport & 2023. Ce solde est excédentaire pour
la troisiéme année consécutive, aprés deux années
de déficit en 2020 et 2021 lié a la crise sanitaire. En
excluant le compte partiel de la Cades (voir infra), le
solde de la protection sociale des administrations de
sécurité sociale est négatif a -12,9 milliards d’euros
en 2024, apres -6,4 milliards d’euros en 2023.

Plus globalement, le solde budgétaire des adminis-
trations publiques (au-dela du seul champ de la pro-
tection sociale) s’inscrit dans le cadre central des
comptes nationaux. En considérant 'ensemble des
activités des administrations publiques, le déficit
budgétaire public augmente pour la deuxiéeme
année consécutive (graphique 1). Il s’établit a
169,7 milliards d’euros en 2024 (-5,8 % du PIB),
aprés 151,7 milliards d’euros en 2023 (-5,4 % du
PIB) et 125,9 milliards d’euros en 2022 (-4,7 % du
PIB). Le déficit est environ 2,9 fois plus élevé que
son niveau de 2019, avant le déclenchement de la
crise sanitaire (58,2 milliards d’euros). m
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Lecture > En 2024, le déficit public atteint 169,7 milliards d’euros, dont 154,1 milliards d’euros pour les administrations
publiques centrales.
Source > Insee, comptes nationaux.

Pour en savoir plus

> Eurostat (2022). Esspros Manual and user guidelines — 2022 Edition (non disponible en francais).
> Insee (2025, mai). Les comptes de la Nation en 2024. Insee, Insee Premiére, 2053.

> Insee (2025, mai). Le compte des administrations publiques en 2024. Insee, Insee Premiére, 2054.
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En 2024, les prestations de protection sociale représentent 31,9 % du PIB, soit plus
du double de leur niveau de 1959 (14,8 %). Elles ont atteint un pic historique pendant
la crise sanitaire, & 35,5 % du PIB en 2020 et 33,6 % en 2021, sous I’effet conjugué
de la forte contraction de I’activité économique (-7,4 % du PIB en 2020) et de la mise
en ceuvre de dispositifs exceptionnels de soutien aux ménages.

Sur longue période, le dynamisme des prestations des risques vieillesse-survie et
maladie explique I’essentiel de la hausse des dépenses de protection sociale. Les
sources de financement de la protection sociale se sont diversifiées : la part des
impots et taxes affectés dans les ressources a fortement progressé pour atteindre
30,0 % en 2024, tandis que les cotisations sociales (hors CSG), qui représentaient
pres des trois quarts du financement en 1959, constituent en 2024 un peu plus de la
moitié des ressources de la protection sociale (55,6 %).

Le poids des prestations de protection
sociale dans le PIB a plus que doublé
depuis 1959

Entre 1959 et 2024, les dépenses de prestations de
protection sociale en euros constants ont été multi-
pliées par environ 12, passant de 71 a 825 milliards
d’euros de 2024. Cela s’explique a la fois par la mul-
tiplication par 6 de la richesse nationale sur la pé-
riode, et par le doublement de la part des dépenses
de prestations de protection sociale dans le PIB.

Du fait du ralentissement de la croissance écono-
mique, les dépenses de protection sociale augmen-
tent & un rythme de moins en moins soutenu au fil
des années (en dehors des périodes de crise) : leur
croissance annuelle moyenne a prix constants' est
passée de 6,9 % entre 1959 et 1981, a 2,8 % entre
1981 et 2007, puis a 1,9 % entre 2007 et 2019 (gra-
phique 1). La période 2019-2021 marque une accé-
|ération de la hausse des prestations sociales du fait
de la crise sanitaire et économique liée a I'épidémie
de Covid-19, avec une croissance annuelle
moyenne de +2,7 % a prix constants. Depuis, les
prestations se replient Iégerement, en baisse de
0,4 % en moyenne chaque année.

La croissance soutenue des dépenses jusqu’au mi-
lieu des années 1970 s'’inscrivait dans un contexte
de croissance forte du PIB (les Trente Glorieuses).
Entre 1965 et 1974, malgré des dépenses de pro-
tection sociale trés dynamiques, leur part dans le
PIB a peu augmenté. De 1974 a 2019, les crises
successives ont provoqué ponctuellement par une
contraction de I'activité, en induisant a chaque fois
une hausse « par paliers » de la part des dépenses
de protection sociale dans le PIB. La crise sanitaire
de 2020, qui s’est traduite par une contraction histo-
rique du PIB (-7,4 % en volume en 2020), fait excep-
tion a cette regle, puisque le niveau de dépense est

1 L’indice de prix de la dépense de consommation finale
est utilisé pour neutraliser les effets de l'inflation.

revenu des 2022 a celui de 2019. En 2024, les dé-
penses de prestations sociales s’élevent a 31,9 %
du PIB, un niveau proche du palier atteint dans les
années 2010, apres la crise financiére de 2008.

Les risques vieillesse-survie et santé,
principaux postes de dépenses,
ralentissent sous I'effet des réformes

Entre 1959 et 2024, la part des risques vieillesse-
survie et santé dans le total des prestations sociales
est passée de 68 % a 82 %. En euros constants, les
dépenses de santé ont progressé sur la méme
période de 4,0 % par an, et les dépenses vieillesse-
survie de 4,2 %.

Au sein du risque santé, la dynamique de la
composante maladie est ralentie depuis les années
1980 par de nombreux plans de réforme, comme
ceux de 1982-1983 (baisse du remboursement de
certains médicaments, etc.), de 1986 ou encore de
1993, qui augmentent la part des dépenses restant
a la charge des ménages. Instauré en 1996,
I'objectif national d’évolution des dépenses
d’assurance maladie (Ondam) vise a encadrer les
dépenses des régimes de base. Il est régulierement
dépassé jusqu’en 2009, mais le renforcement
continu de ses dispositifs de contrble et de suivi
permet son respect a partir de 2010. La période de
crise sanitaire de 2020 et 2021 a interrompu ce
régime : les dépenses de santé ont en effet été
fortement mobilisées pour faire face a la pandémie
de Covid-19.

Le dynamisme des prestations servies au titre de la
vieillesse-survie a été freiné par cing réformes
majeures du systeme de retraite en 1993, 2003,
2008, 2010 et 2023. Elles entérinent le principe
d’'indexation des pensions sur l'inflation et non plus
sur les salaires, prévoient un calcul de montant de
pension sur la base des vingt-cing meilleures
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années au lieu des dix meilleures dans le secteur
privé, relévent le nombre d’années nécessaires pour
bénéficier du taux plein et repoussent 'age légal
d’ouverture des droits de 60 a 64 ans. Cependant,
le montant moyen des pensions augmente
continlment en raison de I'élévation tendancielle
des salaires réels au fil des générations et les
retraités sont plus nombreux, du fait de I'arrivée a la
retraite des générations du baby-boom et de
I'allongement de I'espérance de vie.

Les prestations du risque famille, institutionnalisées
dés 'apres-guerre avec la création d’'une branche de
la Sécurité sociale, sont celles qui connaissent la
plus faible progression sur longue période (+1,6 %
par an en moyenne a prix constants entre 1959 et
2024), en lien avec la baisse tendancielle de la part
des moins de 18 ans dans la population.

Les autres risques sociaux (emploi, logement,
pauvreté et exclusion sociale) évoluent de fagon

contracyclique : le poids des dépenses afférentes
augmente dans les périodes de ralentissement de
I'activité, comme entre 1974 et 1983 (+2,2 points de
PIB) et entre 2019 et 2020 (+1 point) [graphique 2].
Les dépenses du risque pauvreté et exclusion
sociale ont pris de 'ampleur & compter de la fin des
années 1980, avec la mise en place en 1988 du
revenu minimum d’insertion (RMI), premier
minimum social « généraliste ». Depuis lors, cet
ultime filet de sécuritté a connu plusieurs
transformations : il est devenu revenu de solidarité
active (RSA) en 2009, sa partie « gain au travail » a
été remplacée par la prime d’activitt¢ en 2016,
laquelle a été fortement revalorisée en 2019. Entre
1959 et 2024, les dépenses du risque pauvreté et
exclusion sociale sont celles qui ont le plus
progressé (+7,0 % par an en euros constants).

Evolution des prestations sociales et du PIB depuis 1959

= Evolution de la part des prestations sociales dans le PIB

Evolution des prestations sociales (en euros constants)

=Evolution du PIB (en euros constants)
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Lecture > En 2024, les prestations de protection sociale augmentent de 2,6 % en euros constants. Elles progressent de
0,4 point de PIB, dans un contexte ou le PIB croit de 1,2 % en volume.

Sources > Drees, CPS ; Insee, comptes nationaux.

La protection sociale en France et en Europe en 2024 > Edition 2025 > Drees




La protection sociale depuis 1959

Part des prestations sociales dans le PIB depuis 1959
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Note > La distinction entre les sous-risques vieillesse et survie n’est pas disponible avant 1970.
En 1975, 1993, 2009 et 2020, le PIB a fortement baissé en volume, entrainant une hausse marquée de la part des

prestations sociales dans le PIB.

Lecture > En 2024, les prestations de protection sociale représentent 31,9 % du PIB. Parmi ces prestations, celles du

risque maladie représentent 9,5 % du PIB.
Sources > Drees, CPS ; Insee, comptes nationaux.

Les ressources de la protection sociale se
diversifient, mais les cotisations sociales
restent la principale source de
financement

La part des cotisations sociales dans les ressources
de la protection sociale diminue sur longue période,
en particulier depuis 1990, mais elle reste
majoritaire (77,8 % en 1959 et 55,6 % en 2024).
Jusqu’au début des années 1990, les cotisations so-
ciales représentaient plus des trois quarts des res-
sources du systéeme de protection sociale (gra-
phiques 3 et 4). A partir des années 1990, des
impOts et taxes ont progressivement été affectés au
financement de la protection sociale (Itaf). La part
des ltaf, négligeable jusgu’en 1970, représente
3,4 % des recettes en 1990 et 30,0 % en 2024.

La diversification des ressources de la protection so-
ciale répond a plusieurs objectifs: la recherche
d’'une assiette plus stable en période de conjoncture
difficile; la recherche d’une justice sociale accrue en
faisant contribuer les revenus du capital et pas
seulement ceux du travail ; la volonté de limiter le
co(t du travail ; 'adaptation du financement de la
protection sociale a son évolution, la logique
purement assurantielle/bismarkienne des débuts
ayant évolué avec la création de prestations non

contributives  (allocations  familiales, minimum
vieillesse, etc.) ou l'extension de la couverture
sociale au-dela des cotisants (Assurance maladie).

C’est dans cette logique qu’a été instaurée la contri-
bution sociale généralisée (CSG) en 1991. Sa
création et sa montée en charge allaientde pair avec
des baisses de taux de cotisations salariales,
notamment ceux du risque maladie. Des
exonérations de cotisations sociales sur les bas
salaires ont également été mises en place a partir
de 1993 pour soutenir les créations d’emploi via une
baisse du colt du travail. De nouveaux
prélevements ont été institués et developpés (forfait
social, contribution de solidarité pour I'autonomie,
taxes sur le tabac, etc.), ce qui tend a augmenter la
part des Itaf. En 2018 et 2019, la bascule entre
cotisations sociales et Itaf s’est accentuée en raison
d’allegements de cotisations compensés par des
hausses d’ltaf (hausse de la CSG et de la part de la
taxe sur la valeur ajoutée [TVA] affectée par la
protection sociale). A partir de 2019, la contribution
de la TVA est ainsi devenue significativement plus
importante dans les ressources.

Les contributions publiques représentent 12,7 %
des ressources de la protection sociale en 2024,
contre 17,7 % en 1959. m
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Part des ressources de la protection sociale dans le PIB depuis 1959
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1. Les ressources diverses incluent notamment les produits financiers, les ventes de biens et services, les indemnités
d’assurance, les recours contre tiers et les ressources du compte de capital (disponibles depuis 2006 seulement).

Note > En 1975, 1993, 2009 et 2020, le PIB a fortement baissé en volume, entrainant une hausse marquée de la part des
prestations sociales dans le PIB.

Lecture > En 2024, les ressources de la protection sociale représentent 34,2 % du PIB. Parmi ces ressources, les
cotisations sociales représentent 19,0 % du PIB.

Sources > Drees, CPS ; Insee, comptes nationaux.
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1. Les ressources diverses incluent notamment les produits financiers, les ventes de biens et services, les indemnités
d’assurance, les recours contre tiers et les ressources du compte de capital (disponible depuis 2006 seulement).

2. En 2024, année provisoire, le détail des cotisations sociales effectives n’est pas disponible en raison des contraintes de
disponibilité des données.

Lecture > En 2024, les cotisations sociales effectives représentent 48,3 % des ressources de la protection sociale.
Source > Drees, CPS.
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Les dépenses de protection sociale en

2024

Les dépenses de protection sociale, essentiellement constituées de prestations
sociales, atteignent 982,2 milliards d’euros en 2024. En forte augmentation en euros
courants (+4,9 %), leur part dans le PIB augmente de 0,5 point a 33,6 %. Pour la
premiere fois en trois ans, les prestations sociales prises dans leur ensemble
augmentent plus vite que les prix en 2024.

Les dépenses de prestations sont en augmentation pour cing des six grands risques
couverts par la protection sociale. Les dépenses des risques vieillesse-survie et
emploi croissent, en lien avec la hausse des bénéficiaires et la revalorisation des
prestations. Celles du risque santé progressent, notamment en raison de la hausse
des dépenses de médicaments et des revalorisations des honoraires des médecins.
Celles des risques famille et logement augmentent, principalement du fait des
revalorisations de prestations. Les dépenses du risque pauvreté et exclusion sociale
sont en baisse (-3,3 %), en lien avec I'arrét des dispositifs exceptionnels de soutien
aux ménages.

Depuis 2019, les dépenses de protection sociale ont augmenté de 21,5 % en valeur,
soit deux fois plus rapidement que le PIB. Les dépenses ont augmenté pour tous les
risques, a I’exception du risque logement (-4,7 % entre 2019 et 2024).

En part de PIB, les dépenses de la dépenses de protection sociale dans le PIB est en
protection sociale sont en hausse pour la hausse (+1,2 point). De 2019 & 2024, les dépenses
premiére fois en quatre ans de protection sociale ont augmenté légerement plus

i . . X vite que le PIB en valeur (+21,5 % contre +20,1 %).
Les dépenses, ou emplois, de la protection sociale

continuent d’augmenter & un rythme soutenu en
2024 : +4,9 %, apres +4,1 % en 2023 [graphique 1].
Elles atteignent 982,2 milliards d’euros (tableau 1),
soit 33,6 % du produit intérieur brut (PIB), contre
33,1 % en 2023. Il s’agit de la premiére année de
hausse des dépenses en parts de PIB depuis 2020.
La hausse enregistrée en 2024 s’explique d’abord

Toutes ces évolutions refletent essentiellement
celles des prestations sociales qui représentent
94 % des emplois de la protection sociale en 2024,
pour un total de 932,5 milliards d’euros. Les emplois
divers, principalement des frais non financiers (sub-
ventions, rémunérations des salariés des caisses de
sécurité sociale, etc.) s’élevent a 27,2 milliards

par la revglor|§at|on de_ plu§|eurs prestations d’euros, soit 6 % des dépenses de protection sociale
sociales, suite & la forte inflation de 2023. Par en 2024. Les emplois divers ont fortement

rapport a leur niveau d’avant le Covid-19, la part des augmenté : +5,3 % entre 2023 et 2024

EIERIEEENY Evolution des emplois de la protection sociale et contributions
des différentes composantes

= Prestations de protection sociale = Emplois diverst ©Evolution globale des emplois

Evolution en %, contributions en points de pourcentage

7,3
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2 ‘ 119 ‘ 1,7

0
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1. Les autres emplois regroupent les frais financiers, les emplois du compte de capital et les autres emplois non classés
ailleurs.

Lecture > En 2024, les prestations sociales contribuent a hauteur de 4,6 points de pourcentage a la croissance des
emplois, qui s'établit au global a +4,9 %.

Source > Drees, CPS.
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1:LICEVRE Emplois de la protection sociale et évolution entre 2019 et 2024

Evolution (en %)

Niveaux (en milliards d’euros)

2019 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 24/23 24/19
Prestations sociales 769,1 854,2 889,5 932,5 4,8 21,3
Vieillesse-survie 351,9 381,7 400,7 426,7 6,5 21,2
Santé 265,5 315,0 325,7 338,9 4,0 27,6
Famille 56,8 59,4 62,9 65,8 4,7 15,9
Emploi 47,1 47,7 49,3 51,1 3,8 8,5
Pauvreté et exclusion 308 349 352 340 33 103
Logement 16,9 15,6 15,8 16,1 1,9 -4,7
Emplois divers?® 39,0 455 47,1 49,7 53 27,2
Total des emplois 808,1 899,7 936,6 982,2 4,9 215

1. Les emplois divers comprennent des frais financiers ou non financiers, des emplois du compte de capital et d’autres

emplois (annexes 4 et 6).

Lecture > En 2024, les emplois de la protection sociale s’élévent a 982,2 milliards d’euros, dont 932,5 milliards d’euros de
prestations sociales. lls ont augmenté de 4,9 % par rapport a 2023, et de 21,5 % par rapport & 2019.

Source > Drees, CPS.

Les risques vieillesse-survie et santé
expliquent I'essentiel de la hausse des
dépenses de prestations sociales

Les risques vieillesse-survie et santé représentent a
eux deux 82 % de 'ensemble des prestations en 2024,
dont 458% pour le risque Vvieillesse-survie
(426,7 milliards d’'euros) et 36,3 % pour le risque santé
(338,9 milliards d’euros). Rapporté a 'ensemble de la
population, le montant de prestations sociales en
2024 représente 13 650 euros en moyenne par
habitant (graphique 2), dont 6 250 euros pour le
risque vieillesse-survie et 4 950 euros pour le risque
santé.

En 2024, les prestations sociales des risques vieillesse-
survie et santé augmentent respectivement de 6,5 % et
4,0 % (tableau 1). Ces deux risques sont les principaux
contributeurs a la croissance des prestations sociales
(graphique 3).

En 2024, le risque vieillesse-survie voit ses dépenses
accélérer en raison de la forte revalorisation du montant
des retraites en janvier 2024 (+5,3%), dans un
contexte inflationniste, aprés les revalorisations de
0,8 % en janvier 2023 et de 4,0 % a I'été 2022. La
hausse tendancielle du nombre de retraités' contribue
également a la progression des dépenses,
partiellement freinée par la réforme des retraites entrée

1 En 2024, le nombre de bénéficiaires d’'une pension de
retraite de droit direct du régime général augmente de

en vigueur en septembre 2023, qui reléve 'age Iégal de
départ a la retraite.

La progression des dépenses liées au risque santé est
soutenue par une hausse des dépenses de
médicaments remboursables, alimentée notamment
par l'arrivée sur le marché de traitements innovants tres
colteux. A cela sajoute une augmentation des
prestations de soins en ville, du fait des revalorisations
des consultations des médecins généralistes et
spécialistes intervenues fin 2023, dont les effets se
prolongent en 2024.

Seules les prestations du risque pauvreté
et exclusion sociale sont en baisse en
2024

Les dépenses liées aux quatre grands autres
risques sociaux s’élévent a 167 milliards d’euros en
2024, soit 18 % des dépenses de protection sociale,
dont 65,8 milliards deuros pour la famille,
51,1 milliards d’euros pour I'emploi, 34 milliards
d’euros pour la pauvreté et exclusion sociale, et
16,1 milliards d’euros pour le logement.

En 2024, les prestations des risques famille, emploi
et logement sont en hausse, mais contribuent
modérement a la croissance totale des prestations
sociales, du fait de leur faible poids (respectivement de

1,0 % (source : Drees, Enquéte annuelle auprés des
caisses de retraite).
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7,1%, 5,5% et 1,7 %). A l'nverse des autres risques,
les prestations du risque pauvreté et exclusion
sociale sont en baisse. Ces prestations ne
représentant que 3,3% de [l'ensemble des
prestations sociales, leur contribution a I'évolution
globale est minime.

L’augmentation de 4,7 % des dépenses du risque
famille s’explique principalement par la revalorisation
annuelle de 'ensemble des prestations familiales en
avril 2024. Limpact de la baisse du nombre de
bénéficiaires, dans un contexte de baisse des
naissances, est freiné en partie par la réforme de
l'allocation de soutien familial (ASF), dont peuvent
désormais bénéficier les familles monoparentales en
cas de non-versement des pensions alimentaires
(fiche 08).

La hausse de 3,8% des prestations du risque
emploi s’explique par la hausse du nombre de
demandeurs d’emploi (fiche 09) couplée aux
revalorisations des prestations.

Aprés six années de repli entre 2017 et 2022,
notamment en lien avec la mise en ceuvre de la
réduction du loyer de solidarité (RLS) en 2018 et la
contemporanéisation des aides au logement
instaurée en 2021, les prestations du risque
logement poursuivent en 2024 la tendance a la
hausse amorcée en 2023 (+1,9%). Cette
progression s’explique par la revalorisation du
bareme des aides au logement, indexé sur lindice
de référence des loyers (IRL).

Contrairement aux autres risques, les prestations du
risque pauvreté et exclusion sociale sont en baisse
en 2024 (-3,3 %), en raison de l'arrét du chéque
énergie exceptionnel et de la mesure exceptionnelle
d’'aide a lacquisition de carburant. Ces deux
dispositifs exceptionnels avaient été mis en place en
2021 et 2023 pour soutenir le pouvoir d’achat des
ménages dans un contexte de forte inflation.

ElEll|l=7) Prestations sociales par risque en moyenne par habitant pour I’'année 2024

13 650 euros

Famille : 950 euros

Pauvreté et exclusion
sociale : 500 euros

Vieillesse-survie : 6 250 euros

Lecture > En 2024, rapporté a I'ensemble de la population, le montant des prestations sociales s’éléve a 13 650 euros en
moyenne par habitant, dont 6 250 euros au titre du risque vieillesse-survie.

Sources > Drees, CPS ; Insee, bilan démographique 2024.
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CIEIEIER] Evolution des prestations de protection sociale et contributions

des différents risques sociaux
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Lecture > En 2024, les prestations du risque santé contribuent pour 1,5 point a la croissance de I'ensemble des prestations

qui s’établissent a +4,8 %.
Source > Drees, CPS.

De 2019 a 2024, les dépenses ont
augmenté pour tous les grands risques
sociaux, sauf le risque logement

De 2019 & 2024, les prestations sociales de cing des
six grands risques sociaux ont augmenté. Seul le
risque logement a vu ses dépenses baisser de
4,7 %, en lien avec le resserrement des aides pour
les locataires et la mise en place de la réduction du
loyer de solidarité pour les locataires du parc social
en 2017, ainsi que la baisse du nombre de
bénéficiaires induite par la réforme du mode de
calcul des aides en 2021 (tableau 1)[fiche 10].

Le risque santé est celui qui a le plus augmenté
(+27,0 %), en raison d’'une hausse forte pendant la
crise liée au Covid-19, puis du fait des
revalorisations salariales dans le secteur de la santé
(Ségur de la santé). Les prestations du risque
vieillesse-survie ont également beaucoup augmenté
par rapport a 2019 (+21,2 %), en lien avec les
revalorisations faisant suite a la forte inflation des
années 2022 et 2023.

Les prestations du risque emploi ont connu une forte
augmentation pendant la crise liée au Covid-19,
avec lenvolée, puis le reflux, des dépenses
exceptionnelles liées au chémage partiel. Sur la
période 2019-2024, les dépenses du risque emploi

ont augmenté de 8,5 %, un niveau comparable a
celui du risque pauvreté et exclusion sociale
(+10,3 %).

Pour la premiere fois depuis 2021, les
prestations augmentent plus vite que
l'inflation

Pour la premiére fois en trois ans, le total des
prestations augmente plus vite que [linflation
(tableau 2). Ce résultat s’explique par un reflux de
linflation en 2024 : [lindice des prix a la
consommation (IPC) est en hausse de 2,0 %, apres
4,9 % en 2023 et 5,2 % en 2022. En 2024, l'inflation
ralentit, et de nombreuses prestations, indexées sur
I'évolution constatée en 2023 des prix, des loyers ou
des salaires, continuent d’augmenter a un rythme
soutenu. En 2022, le phénoméne était inverse :
l'inflation avait accéléré tandis que les prestations
avaient été relativement peu revalorisées, du fait de
la faible inflation I'année précédente (+1,6 %).

En 2024, les dépenses de prestations augmentent
en euros constants pour quatre des six grands
risques : vieillesse-survie, santé, famille et emploi.
Les dépenses du risque pauvreté et exclusion
sociale baissent de 5,3 % en euros constants, et
celles du risque logement restent stables (-0,1 %).
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1L CEIRZ Prestations de protection sociale : évolutions en euros constants et courants

Evolution en euros courants (en %)

Evolutions en
euros constants

(en %)

24/23
Vieillesse-survie 4,5 5,0 6,5 4,4
Santé 33 34 4,0 2,0
Famille 3,8 59 47 2,6
Emploi -22,3 3,2 3.8 18
SP:;\élrzté et exclusion 5.0 08 3.3 5.2
Logement -1,7 1,2 1,9 -0,1
Total 15 4,1 4,8 2,8
Evolution annuelle des prix 52 4,9 2,0 _

Lecture > En 2024, les prestations du risque vieillesse-survie augmentent de 6,5 % par rapport a 2023 en valeur (en euros
courants), et de 4,4 % en volume (en euros constants), c’est-a-dire en corrigeant de I'évolution de I'indice des prix a la

consommation cette année-la (2,0 %).

Note > Les évolutions en euros constants sont calculées a partir de I'indice des prix a la consommation de I'lnsee (IPC).
L’évolution en euros constants est présentée a titre a indicatif pour le risque santé, dont I'évolution des prix est spécifique
(Delecourt, Didier, 2025). En particulier, en 2024, les prix du secteur de la santé progressent moins que I'lPC.

Sources > Drees, CPS ; Insee, comptes nationaux.

90 % des dépenses de protection sociale
sont financées par les administrations
publiques

Les administrations publiques couvrent 90 % des
risques sociaux (graphique 4). Parmi elles, les
administrations de  sécurité  sociale  sont
prépondérantes (73 % du total des prestations). Ces
derniéres financent la majorité des risques
vieillesse-survie, santé, famille et emploi. Elles
couvrent également en partie le risque pauvreté et
exclusion sociale et, plus marginalement, le risque
logement’, qui reléve principalement des
administrations publiques centrale et locales. Les
administrations publiques locales interviennent
également a hauteur de 16 % des prestations du
risque famille, dans le cadre du financement des
creches ou de l'aide sociale a I'enfance (ASE). Les
organismes d’assurance interviennent
principalement dans le risque santé, alors que les

1 Stricto sensu, les administrations de sécurité sociale
contribuent au financement du risque logement, mais de
fagon trées marginale.

sociétés non financieres interviennent
principalement dans le risque emploi. Le secteur
associatif, quant a lui, représente 13 % du
financement du risque pauvreté et exclusion sociale

et 12 % du risque famille.

Les deux plus gros risques — vieillesse-survie et
santé — représentent la majorité des dépenses pour
toutes les catégories de financeurs, hormis les
collectivités locales (graphique 5). Bien que les
risques famille, logement et pauvreté et exclusion
sociale ne pésent que quelques pourcents du total
des prestations, ils représentent des parts
significatives des dépenses des administrations
publiques centrale et locales. Le risque emploi
représente quant a lui le premier poste de dépenses
de protection sociale des entreprises financieres et
non financieres (prestations chomage des
employeurs). ®
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EIEoplo[lE] Répartition par secteur institutionnel des prestations sociales en 2024

® Administrations de sécurité sociale = Administrations publiques centrales
m Administrations publiques locales ISBLSM
u Organismes d'assurance et fonds de pension  ®Autres SF et SNF
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ISBLSM ! institutions sans but lucratif au service des ménages ; SF : sociétés financiéres ; SNF : sociétés non financieres.
Lecture > En 2024, les administrations de sécurité sociale fournissent 78 % des prestations du risque vieillesse-survie.
Source > Drees, CPS.

ElEloplle[lENs] Répartition par risque des prestations sociales versées par les différents
secteurs institutionnels en 2024
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Acronymes : voir graphique 4.

Lecture > En 2024, 46 % des prestations sociales sont relatives au risque vieillesse-survie. Cette part s'éléve a 49 % pour
les prestations versées par les administrations de sécurité sociale.

Source > Drees, CPS.

Pour en savoir plus

> Delecourt, C., Didier, M. (dir.) (2025, septembre). Les dépenses de santé en 2024 — Edition 2025.
Paris, France : Drees coll. Panoramas de la Drees-Santé.

> Insee (2025, mai). Les comptes de la Nation en 2024. Insee, Insee Premiéere, 2053.

La protection sociale en France et en Europe en 2024 > Edition 2025 > Drees



Le financement de la protection sociale

en 2024

En 2024, les ressources de la protection sociale augmentent de 3,9 % pour atteindre
997,8 milliards d’euros (hors transferts), soit 34,2 % du PIB. Cette augmentation est
portée principalement par les cotisations sociales (+4,6 %) et les impdts et taxes
affectés (+3,5 %) qui constituent les deux principales composantes des ressources
(respectivement 55,6 % et 30,0 % des ressources hors transferts). Les autres
ressources augmentent également en 2024 (+2,1 %), tirées par les contributions

publiques (+1,5 %).

La croissance des ressources de la
protection sociale ralentit en 2024 pour la
troisieme année consécutive

En 2024, les ressources de la protection sociale
augmentent de 3,9 % en 2024 apres 4,7 % en 2023
(tableau 1). Aprés un net rebond post-crise sanitaire
en 2021, la croissance de ces ressources ralentit
chaque année depuis 2022. Hors transferts entre ré-
gimes, les ressources de la protection sociale attei-
gnent 997,8 milliards d’euros en 2024, soit 34,2 %
du PIB. En 2024 comme en 2023, les quatre com-
posantes des ressources s'inscrivent en hausse
(graphique 1) : les cotisations sociales, les impdts et
taxes affectés (Itaf), les contributions publiques et
les ressources diverses.

Premiere source de financement de la
protection sociale, les cotisations sociales
progressent de 4,6 % en 2024

Les cotisations sociales constituent la premiéere
source de financement de la protection sociale :
elles s’élevent a 554,4 milliards d’euros, soit 55,6 %
des ressources (hors transferts entre régimes) [ta-
bleau 1]. L'importance des cotisations dans les res-
sources est I'héritage d’une logique globalement as-
surantielle du systeme de protection sociale
frangais. La part des cotisations sociales, en déclin
depuis les années 1990 avec la montée en puis-
sance de la contribution sociale généralisée (CSG),
est quasi stable depuis 2019, apres la bascule de
cotisations vers la CSG de 2018.

En 2024, les cotisations sociales progressent de
4,6 %, un rythme similaire & celui de 2023 (+4,7 %)
et inférieur a ceux de 2021 (+7,0 %) et 2022
(+5,4 %). Les cotisations expliquent 65 % de la
hausse des ressources en 2024 et constituent ainsi
le premier contributeur a leur évolution (gra-
phigue 1). Les cotisations augmentent en raison de
la croissance de la masse salariale du secteur privé

1 Les cotisations sociales effectives sont les versements
effectués au nom d’'un individu par lui-méme ou par au-
trui a des assurances sociales, afin d’acquérir et de
maintenir des droits a prestations.

2 Ces cotisations sont dites imputées parce qu’elles re-
présentent un circuit fictif (en dehors de tout circuit de

(+3,3 % en 2024 aprés +5,7 % en 2023) [graphique 2]
et de la baisse des montants maximaux de salaire
auxquels s’appliquent les taux réduits de cotisations
patronales (maladie et allocations familiales).

De fagon plus détaillée, les cotisations sociales ef-
fectives' (87 % des cotisations sociales) augmen-
tent légérement moins rapidement en 2024 (+4,5 %)
qu'en 2023 (+4,8 %). Les cotisations imputées
(13 % des cotisations sociales) progressent elles
aussi, a un rythme plus marqué en 2024 (+5,2 %)
qu'en 2023 (+4,0 %). Les cotisations imputées’ re-
présentent la contrepartie des prestations sociales four-
nies directement par les employeurs a leurs salariés, ex-
salariés et autres ayants droit. Ces cotisations incluent
notamment les sommes équilibrant le financement
des régimes de retraite employeurs, et sont consti-
tuées pour I'essentiel de montants financant les re-
traites de la fonction publique’.

Les ltaf progressent de 3,5 %, tirées en
premier lieu par la CSG

Les Itaf constituent la deuxieme ressource du sys-
teme de protection sociale, avec 299,4 milliards
d’euros en 2024, soit 30 % des ressources hors
transferts. Contrairement aux cotisations, ces préle-
vements n’ouvrent pas de droits spécifiques : ils per-
mettent de financer des prestations dans une lo-
gique d'universalité et d'assistance, certaines
prestations pouvant étre pergues sans avoir cotisé.

Les Itaf augmentent de 3,5 % en 2024, un rythme
|égérement supérieur a celui de 2023 (+3,3 %). Les
Itaf expliquent 27 % de la hausse des ressources et
constituent le deuxiéme contributeur & leur évolution
(graphique 1). L’ensemble des postes constituant
les Itaf sont en hausse en 2024 (graphique 3).

cotisations classique), estimé pour les besoins des
comptes nationaux.

3 Dont les cotisations imputées du compte d’affectation
spéciale « Pensions » des régimes de retraite de la
fonction publique, ou « CAS-Pension », qui s’élevent a
environ 45 milliards d’euros en 2024.
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La moitié de la hausse des Itaf s’explique par la crois-
sance de la CSG, premier poste des Itaf' (50,9 % des
Itaf et 15,3 % des ressources hors transferts). En
2024, la CSG continue d’augmenter (+3,4 %), a un
rythme en baisse pour la deuxiéme année consécu-
tive (+4,5 % en 2023, +9,6 % en 2022). Ce ralentisse-
ment de la CSG en 2024 s’explique principalement
par celui de la CSG assise sur les revenus d’activité,
qui fait suite a la baisse de I'inflation” et au ralentisse-
ment de la masse salariale du secteur privé (voir su-
pra)’. Malgré un léger ralentissement en 2024, la CSG
assise sur les revenus de remplacement’ reste dyna-
mique, sous l'effet de la forte revalorisation des pen-
sions de retraites et de 'augmentation du nombre de
bénéficiaires (fiche 05). Enfin, la croissance de la
CSG sur les revenus du capital augmente en 2024 du
fait du dynamisme des revenus de placement qui a
compensé la baisse des revenus du patrimoine (prin-
cipalement des revenus fonciers et des plus-values
mobilieres). La CSG finance uniquement les adminis-
trations de sécurité sociale. Elle est prélevée sur
quatre types de revenus sur lesquels des taux diffé-
rents s'appliquent : les revenus d’activité (70,3 % du
total de la CSG brute), les revenus de remplacement
(pensions de retraite, allocations chdmage, etc.
[17,8 %]), les revenus du capital (revenus du patri-
moine et de placements [11,5 %)) et les jeux (0,4 %).

Deuxieme poste des Itaf (19,3 % des Itaf et 5,8 %
des ressources hors transferts), la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) affectée au financement de la protec-
tion sociale augmente Iégérement en 2024 (+1,0 %)
apres une légére baisse en 2023 (-0,2 %). La TVA
contribue peu a I'évolution des Itaf. En 2024, les re-
cettes de TVA sont moins dynamiques que leur base
taxable, c’est-a-dire la consommation des ménages
(+3,3 % en 2024), sans explication évidente a ce
stade (voir annexes des projets de loi de finances)’.

La part de la TVA affectée a la protection sociale
dans le total des ressources hors transferts est glo-
balement stable depuis 2019, aprés une forte aug-
mentation entre 2018 et 2019 (de 1,1 % a 5,6 %). En
2019, les revenus issus de la TVA ont en effet aug-

1 Au sens de la législation frangaise, la CSG correspond
a un impo6t car cette contribution est sans contrepartie
directe en termes de prestation ou d’avantage. Toute-
fois, selon le droit européen, en raison de son affecta-
tion au financement de la protection sociale, la CSG est
reconnue comme un prélévement social soumis au re-
glement (CEE) n°1408/71 relatif a I'application des ré-
gimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés, aux
travailleurs non salariés et aux membres de leurs fa-
milles qui se déplacent a l'intérieur de la Communauté.
En effet, cette contribution (i) est en partie déductible de
'imp6t sur le revenu et (ii) est affectée au financement
de la protection sociale.

2 Linflation est de +2,0 % en moyenne en 2024 aprés
+4,9 % en 2023 (fiche contexte).

3 Direction de la Sécurité sociale, 2025, page 50.

Le financement de la protection sociale en 2024

menté trés fortement (graphique 3) en raison du re-
levement de la part de la TVA affectée a la protec-
tion sociale. Ce relevement visait a compenser la
baisse des cotisations provoquée par le remplace-
ment du crédit d'impdt pour la compétitivité et 'em-
ploi (CICE) et du crédit d'imp6t de taxe sur les sa-
laires (CITS) par des allégements de cotisations.

Deuxiéme contributeur a la hausse des Itaf, les autres
impdts sur le revenu (hors CSG [6,9 % des Itaf]) aug-
mentent de 10,1 % en 2024 aprés +18,1 % en 2023.
lls sont composés essentiellement des remises phar-
maceutiques (9,7 milliards d’euros en 2024 soit 47 %
du poste autres imp6ts sur le revenu), de la contribu-
tion pour le remboursement de la dette sociale
(CRDS) et des prélévements sur les revenus du capi-
tal. La croissance des autres impbts sur le revenu
s’explique par le dynamisme des revenus de place-
ment, notamment des dividendes et des contrats de
capitalisation®. Les remises pharmaceutiques comp-
tabilisées dans les CPS en ressources sont les re-
mises globales et les remises conventionnelles, en
cohérence avec le cadre central des comptes natio-
naux de I'lnsee (annexe 1).

Troisiéme contributeur a la hausse des Itaf, les imp6ts
sur les salaires et la main d'ceuvre (10,5 % des ltaf)
augmentent de 5,3 % en 2024 apres +4,6 % en 2023.
Ces imp6ts sont composés essentiellement de la taxe
sur les salaires, de la contribution solidarité autonomie
(CSA) sur les revenus d’activité et du forfait social.
Les impbts nets divers sur la production continuent
d’étre dynamiques en 2024 (+12,4 % apres +8,9 % en
2023). Leur contribution a la hausse des lItaf est tou-
tefois limitée car ils en représentent seulement 2,1 %.
Ces impdts sont majoritairement composés (i) de la
contribution sociale de solidarité des sociétés (C3S)
et de sa contribution additionnelle, (ii) des taxes sur
les émissions de CO, et sur les émissions de pol-
luants atmosphériques (ces taxes remplacent depuis
2023 celle sur les véhicules des sociétés) et (iii) de la
taxe sur les attributions gratuites d’actions. En 2024,
la C3S a été dynamique (+8,7 %) en raison de la forte
inflation en 2023, sa contribution étant calculée sur le
chiffre d’affaires de I'année précédente.

4 Revenus en remplacement de la rémunération du tra-
vail (allocations de chémage, indemnités maladie, pen-
sions de retraite, etc.).

5 Les recettes de TVA collectées depuis 2023 se sont
en effet écartées des prévisions sans qu’'une explication
précise ne soit trouvée a ce stade pour justifier I'écart
entre la base taxable et I'imp06t effectif. Parmi les pistes
d’explication évoquées a ce stade figurent (i) la fraude
fiscale liée a une éventuelle sous-déclaration, d’une
part, de 'importation de petits colis et, d’autre part, de
prestations d’auto-entrepreneurs, (ii) les évolutions
comportementales de certains consommateurs qui, par
contrainte budgétaire, se tournent davantage vers des
produits peu ou pas soumis a la TVA, et (iii) un surcroit
d’épargne de la part des consommateurs plus aisés.

6 Direction de la Sécurité sociale, 2025, page 62.
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IELIEEIREE Les ressources de la protection sociale entre 2019 et 2024

4 024
019 0 0 024 en % en %

Cotisations 464,4 506,0 529,9 554,4 4,6 55,6
Cotisations effectives 402,5 439,9 461,3 482,2 4,5 48,3
Cotisations imputées 61,9 66,0 68,6 72,2 5,2 7,2
Impots et taxes affectés?, dont : 243,3 280,0 289,3 299,4 3,5 30,0
CSG 126,0 141,1 147,5 152,4 3,4 15,3
TVA 46,1 57,3 57,2 57,8 1,0 58
Imp6ts sur les salaires et la main

d’ceuvre 24,8 28,5 29,8 31,4 53 3,1
Autres imp6ts sur les produits 30,7 32,0 30,5 30,9 1,2 3,1
Autres impéts sur le revenu? 11,2 15,9 18,8 20,7 10,1 2,1
Autres ressources: 119,6 1315 141,0 143,9 2,1 14,4
Contributions publiques 106,9 118,3 125,1 126,9 15 12,7
Ressources diverses® 12,7 13,1 15,9 17,0 6,9 1,7
Total des ressources* 827,3 917,5 960,2 997,8 3,9 100,0

1. Les autres impots et taxes affectés comprennent les imp6ts nets divers sur la production et les transferts de recettes fiscales.
2. Dont remises pharmaceutiques, contenant les remises produits et les remises globales et hors remises dites ATU.

3. Les ressources diverses contiennent des produits financiers, des ressources du compte de capital et d’autres ressources
(annexes 4 et 6).

4. Hors transferts.

Lecture > En 2024, les cotisations atteignent 554,4 milliards d’euros, en hausse de 4,6 % par rapport a 2023. Elles
représentent 55,6 % des ressources (hors transferts).

Source > Drees, CPS.

EIETNILIEEN Evolution des ressources de la protection sociale et contributions
de ses composantes

mmmmm Ressources diverses mmmmm Contributions publiques
= |MpOts et taxes affectés mmmm Cotisations
== E\/0lution globale des ressources

Evolution en %, contributions en points de pourcentage
5,6

-5
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Lecture > En 2024, les impdts et taxes affectés a la protection sociale contribuent pour 1,0 point a la croissance de

I'ensemble des ressources (hors transferts), qui s’établit a +3,9 %.
Source > Drees, CPS.
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CIEILIE Evolution de la masse salariale brute du secteur privé et des cotisations
sociales effectives

m Masse salariale brute du secteur privé = Cotisations sociales effectives

0 En %
8
6
4
2
0
-2
-4
V\ A Pandémie de Covid-19 et

-6 récession économique

Mesures législatives : allégements
8 de cotisations en 2019

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lecture > En 2024, la masse salariale du secteur privé et les cotisations effectives augmentent respectivement de 3,3 % et

4,5 %.
Sources > Drees, CPS pour les cotisations ; Urssaf pour la masse salariale du secteur privé (données brutes).

Evolution des impdts et taxes affectés & la protection sociale et
contributions de ses composantes

mmmm Transferts de recettes fiscales Autres impdts sur les produits

mmmmn Autres impots sur les produits — TVA
mmmm |[mpdts nets divers sur la production Impéts sur les salaires et la main d'ceuvre
mmmm Autres impots sur le revenu mm— CSG

==0== Evolution globale des Itaf

Evolution en %, contributions en points de pourcentage

20

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lecture > En 2024, la CSG contribue pour 1,7 point & la croissance des impéts et taxes affectés a la protection sociale, qui

s’établit a +3,5 %.
Source > Drees, CPS.
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Les autres ressources augmentent de
2,1 %, tirées par les contributions
publiques

Outre des cotisations sociales et des Itaf, les autres
ressources de la protection sociale s’élévent a
143,9 milliards d’euros en 2024 soit 14,4 % des res-
sources hors transferts entre régimes. Ces autres
ressources sont composées a 88 % de contributions
publiques et & 12 % de ressources diverses. En
2024, les autres ressources de la protection sociale
augmentent de 2,1 % en 2024 apreés la forte hausse
de 2023 (+7,2 %).

Les contributions publiqgues augmentent de 1,5 %
en 2024, aprés 5,7 % en 2023. Elles représentent
environ 13 % des ressources de la protection so-
ciale depuis 2022, un niveau similaire a celui qui pré-
valait en 2019 avant la crise sanitaire’. Les contribu-
tions publiques correspondent aux dotations de
'administration au financement de la protection so-
ciale. En effet, les ressources explicitement affec-
tées a l'intervention sociale des administrations (im-
pots, cotisations, etc.) ne couvrent pas I'ensemble
de leurs dépenses de protection sociale. Par con-
vention, elles sont donc complétées par I'affectation
de contributions publiques (annexe 2)°.

Les ressources diverses (les produits financiers
comme les intéréts et les dividendes, les ressources

1 En 2020, ce niveau s’est élevé a 15 % sous l'effet de
la mise en ceuvre de prestations exceptionnelles finan-
cées par I'Etat dans le cadre de la gestion de cette crise
(notamment le chdmage partiel).

2 Dans les CPS, seule une partie du compte des admi-
nistrations publiques centrale et locales est reprise. En
effet, pour ces secteurs, les CPS retracent uniquement
les opérations directement attribuables a la protection
sociale (prestations, cotisations, lItaf, transferts, etc.).
Par convention, le compte est ensuite équilibré, c’est-a-
dire que le solde entre emplois et ressources est rendu
nul par I'attribution de contributions publiques qui vien-
nent abonder les ressources de ces administrations pu-

du compte de capital, etc.) augmentent de 6,9 % en
2024 aprés les fortes hausses des années précé-
dentes (+21,2 % en 2023 et +50 % environ en 2021
et 2022). Elles représentent moins de 2 % des res-
sources de la protection sociale en 2024.

Le financement des acteurs de la
protection sociale

Les acteurs de la protection sociale se distinguent
par la nature de leurs financements (graphique 4).
Les administrations de sécurité sociale sont princi-
palement financées par des cotisations (45 %) et,
dans une moindre mesure, par des Itaf (31 %).
L’Etat (i.e. les administrations publiques centrales)
finance quant a Iui ses prestations majoritairement
par des contributions publiques (53 %) et des coti-
sations (44 %). Les organismes d’assurance et les
fonds de pension® ainsi que les autres sociétés fi-
nanciéres et non financiéres sont financés quasi ex-
clusivement par des cotisations. Enfin, les institu-
tions sans but lucratif au service des ménages
(ISBLSM) sont quasi exclusivement financées par
des transferts en provenance des administrations de
sécurité sociale et des administrations publiques lo-
cales. En définitive, les cotisations sont essentielle-
ment pergues par les administrations de sécurité so-
ciale (77 % des cotisations). Les contributions
publiques le sont par les administrations publiques
centrales (54 %) et locales (31 %) [graphique 5]. m

bliques. En vertu du principe de non-affectation des res-
sources, il est en effet généralement impossible d’iden-
tifier I'origine précise des ressources utilisées par les
administrations publiques pour un usage donné, et cette
convention traduit le fait qu'une partie de ces ressources
non-affectées viennent financer la protection sociale en
plus des impbts et taxes qui y sont spécifiquement af-
fectés.

3 Par construction pour les organismes d’assurance et
les fonds de pension, les CPS retracent uniqguement les
cotisations pergues (en ressources) relevant des
contrats collectifs ; les autres ressources (produits
financiers, etc.) ne sont pas comptabilisées (fiche 01).
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Répartition par type de ressource de chaque secteur institutionnel

= Cotisations ®Impdts et taxes affectés ® Contributions publiques = Ressources diverses  Transferts regus

Ensemble (hors transferts)

Administrations de sécurité sociale

Administrations publiques centrales

Administrations publiques locales
Organismes d'assurance et fonds de pension |

ISBLSM

Autres SF et SNF

0 20 40 60 80 100
En %
ISBLSM : institutions sans but lucratif au service des ménages ; SF et SNF : sociétés financiéres et non financieres.

Lecture > En 2024, 45 % des ressources des administrations de sécurité sociale sont des cotisations.
Source > Drees, CPS.

Répartition des ressources par secteur institutionnel

m Administrations de sécurité sociale = Administrations publiques centrales
m Administrations publiques locales = |SBLSM
u Organismes d'assurance et fonds de pension Autres SF et SNF

Total des ressources?!
Cotisations

Impots et taxes affectés
Contributions publiques
Ressources diverses

Transferts regus

0 20 40 60 80 100
En %
ISBLSM : institutions sans but lucratif au service des ménages ; SF et SNF : sociétés financiéres et non financieres.

1. Hors transferts.
Lecture > En 2024, les administrations de sécurité sociale regoivent 77 % des cotisations collectées par le systeme de

protection sociale.
Source > Drees, CPS.

Pour en savoir plus

> Direction de la Sécurité sociale (2025, octobre). Rapport a la Commission des comptes de la Sécurité
sociale : résultats 2024 et prévisions 2025 et 2026.

> Insee (2025, mai). Les comptes de la Nation en 2024. Insee, Insee Premiére, 2053.

> Insee (2025, mai). Le compte des administrations publiques en 2024. Insee, Insee Premiére, 2054.
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Le risque vieillesse-survie

Le risque vieillesse-survie constitue le premier poste des prestations de protection
sociale (43 % du total des prestations sociales). Les prestations de vieillesse-survie
s’élevent a 426,7 milliards d’euros en 2024, soit 14,6 % du PIB, dont 381,6 milliards
d’euros pour le risque vieillesse (principalement des pensions de retraite) et
45,1 milliards d’euros pour le risque survie (principalement des pensions de
réversion). Les prestations vieillesse-survie accélérent en 2024 (+6,5 % apres +5,0 %
en 2023), principalement en raison de l'indexation des pensions de retraite sur
I’inflation, mais aussi de la hausse du nombre de bénéficiaires.

Les prestations du risque vieillesse-survie
accélérent, portées par la revalorisation
des pensions

Les prestations du risque vieillesse-survie s’'élévent
a 426,7 milliards d’euros en 2024 (tableau 1). Elles
représentent & elles seules 43 % de I'ensemble des
prestations de protection sociale, soit 14,6 % du
PIB. En 2024, ces prestations restent dynamiques,
en hausse de 6,5 %, aprés 5 % en 2023, principale-
ment portées par I'indexation des pensions sur I'in-
flation. Les prestations du risque vieillesse-survie
sont constituées d’environ 90 % de pensions de re-
traite (risque vieillesse) et de 10 % de pensions de
réversion (risque survie).

Les prestations du risque vieillesse-survie sont trés
majoritairement financées par les administrations de
sécurité sociale (graphique 1): 78 % des presta-
tions sont versées par les administrations de sécu-
rité sociale, dont 38 % par le régime général (CNAV)
qui est le principal régime de retraite.

Soutenues par I'indexation sur l'inflation,
les pensions de droit direct accélérent en
2024

Le risque vieillesse-survie est composé essentielle-
ment des pensions de droit direct, c’est-a-dire de
prestations contributives versées aux personnes
ayant acquis des droits a la retraite. Ces pensions
sont versées majoritairement par les administrations
publiques (notamment par le régime général, les ré-
gimes spéciaux et I'Agirc-Arrco’) et dans une
moindre mesure par les organismes d’assurance et
fonds de pension. En 2024, les pensions de droit di-
rect totales (i.e. versées par les administrations pu-
bliques, les organismes d’'assurance et fonds de

1 L’Agirc-Arrco est en charge de la retraite complémen-
taire du régime général et de la Mutualité sociale agri-
cole (MSA). Celle-ci s’ajoute a la retraite obligatoire de
base versée par la CNAV. Le tableau détaillé 5 en an-
nexe de ce Panorama présente le montant total des
prestations sociales par régime, en particulier pour les
régimes de retraite (régime général, Agirc-Arrco, ré-
gimes spéciaux, etc.). Les données fines par type de
prestations et par régime sont mises a disposition dans
'espace Open Data de la Drees, sous forme de ta-
bleaux Excel a télécharger.

pension) s'élévent a 359,7 milliards d’euros, soit
84,3 % des prestations vieillesse-survie et 38,6 %
de I'ensemble des prestations sociales versées en
France. Les pensions de droit direct ne compren-
nent pas le minimum vieillesse.

De fagon plus détaillée, les pensions versées par les
administrations publiques (352,2 milliards d’euros),
accélérent en 2024, a +6,9 %, aprés +5,3% en
2023. Le reste des pensions de droit direct s’éléve a
7,5 milliards d’euros en 2024, en hausse de 4,2 %.

Le dynamisme des pensions versées par les admi-
nistrations publiques s’explique en premier lieu par
la revalorisation des pensions indexées sur I'infla-
tion. Par exemple, les pensions des régimes de
base ont été revalorisées de +5,3 % en moyenne
annuelle aprés +2,8 % en 2023 et +3,1 % en 2022°.
Les pensions du régime de I'Agirc-Arrco ont été re-
valorisées de 4,3 % en 2024 en moyenne annuelle’.

En second lieu, le nombre de bénéficiaires des pen-
sions de droit direct des principaux régimes continue
de croitre en 2024. En particulier, le nombre de re-
traités bénéficiant d’'une pension de droit direct ver-
sée par le régime général (CNAV) augmente en
2024, mais dans une moindre mesure qu’'en 2023
(+1,0 % aprés +1,4 %), pour atteindre 14,7 millions
de pensionnés (graphiques 2 et 3). Le nombre de
pensionnés de I'Agirc-Arrco progresse également
(+1,4 %). La réforme des retraites de septembre
2023, qui entraine des flux de départs a la retraite
moins importants en 2024, contribue a ralentir la
progression des effectifs de retraités. Elle ne permet
toutefois pas d’inverser la tendance de long terme
qui est a la hausse. Entre 2011 et 2020, le nombre

2 Les pensions du régime de base ont été revalorisées
de 5,3 % au 1° janvier 2024, de 0,8 % au 1* janvier
2023, de 4 % au 1* juillet 2022 (revalorisation anticipée)
etde 1,1 % au 1* janvier 2022.

3 Revalorisations de 1,6 % au 1°" novembre 2024 et de
4,9 % au 1° novembre 2023.

4 La réforme prévoit a partir du 1°" septembre 2023 un
relévement progressif de I'dge de départ a la retraite de
62 ans a 64 ans d’ici 2030.
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de bénéficiaires de pensions a augmenté de 1,1 %  des retraités décédés au cours de I'année, du fait de
en moyenne chaque année (graphique 3). carriéres mieux rémunérées. Cet effet est particulie-
Pour finir, le dynamisme des pensions s’explique par rement élevé en 2024, en lien avec la montée en
un effet dit de noria : les pensions de nouveaux re-  charge de la revalorisation des minima de pensions
traités sont, en moyenne, plus élevées que celles lors de la réforme de 2023".

ILICENRE Les prestations du risque vieillesse-survie entre 2019 et 2024

Niveaux (en milliards d’euros) Evolution | Structure
24/23 2024
(en %) (en %)

Total du risque vieillesse, dont : 311,9 340,3 357,6 381,6 6,7 89,4
Pen§|9ns dg droit dl(ect versées par les 2867 313,0 3295 352.2 6.9 82,6
administrations publiques
Minimum vieillesse 3,7 4,3 4,5 4,9 9,3 1,2
Prestations liées a la dépendance et a la perte
d'autonomie’ 9,4 10,1 10,7 11,2 5,0 2,6
Autres prestations 1,2 1,2 1,3 1,3 -2,3 0,3
Prestations versées par les organismes d’assurance 6.4 6.8 6.8 67 13 16
et fonds de pension
Prestatlons des reglmeszdlrects d’employeurs (dont 43 44 45 47 3.0 11
pensions de droit direct)
Total du risque survie, dont : 40,0 41,4 43,1 45,1 47 10,6
Pensions de droit dérivé versées par les
administrations publiques 364 | 375 | 390 409 48 9,6
Autres prestations (capitaux, déces, etc.)® 0,4 0,4 0,4 0,4 11 0,1
Prestations verseesApar les organismes d’assurance 2.9 33 34 36 4.9 08
et fonds de pension
Prest_atlons des régimes glrects d’employeurs (dont 02 02 02 02 37 01
pensions de droit dérivé)
Total du risque vieillesse-survie 351,9 381,7 400,7 426,7 6,5 100,0

1. Essentiellement 'allocation personnalisée d’autonomie (APA) et I'aide sociale a I'hébergement (ASH) des personnes
agées.

2.'Y compris les indemnités de mise & la retraite, de fin de carriére, des indemnités de départ volontaire a la retraite. Ce
poste comprend également des pensions de droit direct et de droit dérivé.

3. Comprend notamment 'action sociale individuelle et collective des caisses et des capitaux déces.

4. Pour le risque vieillesse, notamment les retraites supplémentaires et les indemnités de fin de carriere ; pour le risque
survie, les capitaux déces.

Lecture > En 2024, les pensions de droit direct s’élevent 352,2 milliards d’euros, soit une augmentation de 6,9 % par
rapport & 2023. Elles représentent 82,6 % de I'ensemble des prestations du risque vieillesse-survie.

Source > Drees, CPS.

1 Rapport CCSS, juin 2025, p. 94. de référence, ainsi que le minimum contributif et sa ma-
2 La loi du 14 avril 2023 de financement rectificative de joration.

la Sécurité sociale pour 2023 prévoit la hausse de

100 euros des minima de pension : la pension minimale
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Répartition des prestations de vieillesse-survie par régime en 2024

= Régime général 3

3% 1%

= Régimes de base de non-
salariés Administrations
. . de sécurité . .
m Régimes complémentaires sociale \ Administrations
publiques

Autres régimes et fonds

10%

= Administrations publiques
locales et centrales /

m QOrganismes d'assurance et )
fonds de pension Régimes
privés

27% m Autres sociétés financiéres
et non financieres

Lecture > En 2024, le régime général verse 38 % de I'ensemble des prestations du risque vieillesse-survie.
Source > Drees, CPS.

el gl [l Nombre de retraités de droit direct et de droit dérivé (au titre des pensions
de réversion) des principaux régimes de retraite en 2024

u Retraités de droit dérivé (pensions de réversion) " Retraités de droit direct

SRE civilt
Ircantec
CNRACL

MSA exploitants
MSA salariés
Agirc-Arrco

CNAV 14,7

0 2 4 6 8 10 12 14 16

En millions de retraités au 31 décembre 2024
(sauf SRE civil, au 1°" janvier 2025)

1. Données provisoires.

Note > L’ensemble des sigles des régimes de retraite est a retrouver dans la liste des sigles et abréviations (annexe 5).
Lecture > En 2024, 14,7 millions de retraités pergoivent une pension de droit direct versée par la CNAV et 2,8 millions une
pension de droit dérivé (pension de réversion).

Champ > Retraités bénéficiaires d’au moins un régime frangais, résidant en France ou a I'étranger, vivants au 31 décembre
2024.

Source > Drees, Enquéte annuelle auprés des caisses de retraite, Retraites de I'Etat.
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EIEIEIER] Evolution des effectifs de retraités de droit direct tous régimes et du
régime général (CNAV) entre 2005 et 2024

=== TOUS régimes  ==@==Régime général (CNAV)
En % des effectifs de retraités, au 31 décembre de I'année considérée
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Note > Pour les effectifs de retraités de droit direct tous régimes, une rupture de série a lieu en 2020. Elle concerne les
effectifs de retraités résidant a I'étranger, qui ont été revus a la baisse (voir 'annexe 3 bis de I'édition 2024 du Panorama de
la Drees Les retraités et les retraites). Les effectifs de retraités tous régimes sont indisponibles pour I'année 2024 au
moment de la rédaction du Panorama.

Lecture > En 2024, les effectifs de retraités de droit direct du régime général progressent de 1,0 %.

Champ > Retraités bénéficiaires d’une pension de droit direct ou dérivé d’au moins un régime frangais, résidant en France
ou a I'étranger, vivants au 31 décembre de I'année considérée.

Source > Drees, Enquéte annuelle aupres des caisses de retraite, modéle ANCETRE.

Les prestations de minimum vieillesse Les pensions de droit dérivé augmentent

augmentent fortement en lien avec la Au sein du risque survie, les pensions de droit dé-
réforme des retraites et leur revalorisation rivé, c’est-a-dire les pensions de réversion versées

Les prestations du minimum vieillesse', destinées aux conjoints survivants des bénéficiaires de droit
aux personnes égées non retraitées et sans res- direct, s’élevent a 40,9 milliards d’euros en 2024.
sources, s’élevent a 4,9 milliards d’euros en 2024,

dont 4,7 milliards d’euros versés au titre du risque  Elles représentent 10 % des prestations du risque
vieillesse et 0,2 milliard d’euros au titre du risque  Vieillesse-survie et 90,6 % du risque survie. Ces
survie. Elles augmentent fortement en 2024  Pensions accélerent en 2024 (+4,8 % aprés +4,0 %
(+9,3 %). Cette hausse s'explique, d’'une part, par ~ €n 2023), toujours en lien avec la revalorisation
leur revalorisation, qui est du méme ordre que celle  intervenue cette année-la. Le nombre de
des pensions de base. D'autre part, le nombre de  bénéficiaires de  pensions de  réversion,
bénéficiaires des prestations du minimum vieilesse ~ Principalement des femmes, est stable en 2024
est dynamique (+4,3 % en 2024), du fait d'un effet  (+0,1 %). Deux effets opposés s’annulent ici. Les
démographique (vieillissement des générations du  générations du baby-boom sont certes plus
baby-boom), renforcé en 2024 par une augmenta- nombreuses, mais les femmes de ces générations
tion du recours a la prestation liée a la réforme des sont plus souvent retraitées de droit direct et moins

reprises des montants pergus sur succession’. souvent bénéficiaires d'une penSiOn de réversion
1 Le minimum vieillesse est une allocation différentielle, au déces. Certaines personnes éligibles a I'Aspa préfe-
dont le montant varie selon les ressources du bénéfi- rent donc ne pas y recourir. Dans le cadre de la réforme
ciaire : le montant versé permet de compléter les reve- des retraites, le seuil de recouvrement pour une per-

nus des assurés jusqu’au plafond maximal défini par la sonne seule est passé de 39 000 euros a 100 000 euros
loi (soit 1034,28 euros en 2024 pour une personne en septembre 2023, puis & 105 300 euros au 1°" janvier
seule). 2024, ce qui a contribué a baisser le non-recours a
2 Le minimum vieillesse, appelé allocation de solidarité I'Aspa.

aux personnes agées (Aspa), fait 'objet d'une reprise

sur succession au-dela d’un certain seuil de patrimoine
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que les générations précédentes, du fait de la
hausse tendancielle du taux d’activité féminin.

Les prestations liées a la dépendance
et a la perte d’autonomie sont en hausse

Les prestations liées a la dépendance et a la perte
d’autonomie augmentent en 2024 (+5,0 %, apres
+5,6 % en 2023) pour atteindre 11,2 milliards d’eu-
ros. Elles sont essentiellement portées par I'alloca-
tion personnalisée d’autonomie (APA) a domicile,

Pour en savoir plus

soutenue notamment par la revalorisation des sa-
laires des aides a domicile.

Les prestations du secteur privé" évoluent
faiblement en 2024 (+0,8 % au global pour les deux
sous-risques vieillesse et survie), avec des
versements de pensions des régimes directs
d’employeurs qui atteignent 4,9 milliards d’euros.
Les prestations versées par les organismes
d’assurance et les fonds de pension atteignent
4,9 milliards, soit une évolution de +3,0% au
global. m

> Blasco, J., Cabannes P.-Y., Echegu, O. (dir.) (2025, décembre). Minima sociaux et prestations
sociales — Edition 2025. Paris, France : Drees, coll. Panoramas de la Drees-Social.

> Cheloudko, P. (dir.) (2025, juillet). Les retraités et les retraites — Edition 2025. Paris, France : Drees,

coll. Panorama de la Drees-Social.

> Direction de la Sécurité sociale (2025, juin). Rapport de la Commission des comptes de la Sécurité

sociale : résultats 2024 et prévisions 2025.

1 Les prestations du secteur privé correspondent aux
prestations versées par les organismes d’assurance et
fonds de pension, et aux prestations des régimes directs
d’employeurs.
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Les prestations du risque maladie s’élévent a 278 milliards d’euros en 2024, soit prés
de 30 % de I’ensemble des prestations sociales et 9,5 % du PIB. Les dépenses de ce
risque sont en hausse de 3,8 % en 2024 en raison principalement de I’'augmentation
des dépenses de médicaments, des soins de ville et hospitaliers, des indemnités
journaliéres et des dépenses de santé relatives aux Ehpad. En 2024, les dépenses
du risque maladie sont financées a 88,5 % par les administrations publiques. Les
dépenses du risque maladie financées par les organismes d’assurance privés
augmentent deux fois plus vite que la moyenne en 2024. Elles s’élévent a 9,3 % de
la dépense du risque maladie soit 0,4 point de plus qu’en 2023.

Le risque santé (338,9 milliards d’euros en 2024) est
composé a hauteur de 82 % des dépenses du sous-
risque maladie (qui fait I'objet de la présente fiche)
et de 18 % des dépenses du sous-risque invalidité
et accidents du travail et maladies professionnelles
(AT-MP, qui fait I'objet de la fiche suivante).

L’augmentation des prestations s’explique
principalement par la hausse des
dépenses de soins et biens médicaux pris
en charge par la Sécurité sociale et I'Etat

Les dépenses du risque maladie s’élévent a 9,5 %
du PIB en 2024. Ces dépenses correspondent aux
remboursements des dépenses de santé —y com-
pris les dépenses d’Ehpad (hors dépenses d’héber-
gement), les indemnités journaliéres pour arréts ma-
ladie et les dépenses de prévention — effectués par
les administrations publiques, les organismes d’as-
surance et les fonds de pension au titre de leurs con-
trats collectifs et les autres sociétés financiéres et
non financieres. Ces dépenses de prestations mala-
die comptabilisées dans les comptes de protection
sociale (CPS) different des dépenses de santé
comptabilisées dans les comptes de la santé (CNS)
sur plusieurs points, notamment: (i) les remises

1 Les CNS utilisent deux concepts pour mesurer les dé-
penses de santé : la consommation de soins et de biens
médicaux (CSBM) et la dépense courante consomma-
tion de santé au sens international (DCSi). La CSBM
s’éléve a 8,7 % du PIB en 2024 et rassemble 'ensemble
des dépenses de soins, hors dépenses de longue durée
et de prévention. La DCSi, qui inclut la CSBM, les dé-
penses de longue durée, de prévention et de gouver-
nance, s’éléve a 11,4 % du PIB en 2024. Dans ce con-
texte, il existe des différences de périmetre entre celui
des dépenses de prestations pour le risque maladie des
CPS et, d'une part, la CSBM, et d’autre part, la DCSi.
Sur les différences CPS/CSBM, les prestations sociales
suivantes sont incluses dans le risque maladie des CPS
alors qu’elles sont exclues de la CSBM : les indemnités
journalieres maladie, les remboursements de soins de
longue durée, les remises pharmaceutiques ainsi que
certaines dépenses de prévention. A inverse, les pres-
tations sociales suivantes sont uniquement incluses
dans la CSBM : les remboursements des organismes
complémentaires liés a des contrats individuels et le
reste a charge des ménages (afférents aux postes de
dépenses incluses dans la CSBM).

pharmaceutiques sont comptabilisées différemment
(annexe 1), (ii) les indemnités journaliéres sont in-
cluses dans les dépenses du risque maladie des
CPS alors qu’elles en sont exclues dans les CNS et
(iii) les CPS ne comptabilisent pas les dépenses qui
restent a la charge des ménages ou qui sont rem-
boursées par des organismes d’assurance au titre
de contrats individuels, tandis que les CNS comp-
tent 'ensemble des dépenses quel qu’en soit le fi-
nanceur, y compris les ménages. Pour ces raisons,
les dépenses du risque maladie dans les CPS ne
correspondent pas totalement a celles enregistrées
dans les CNS'.

En 2024, les dépenses de prestations du risque ma-
ladie augmentent (+3,8 % aprés +2,9 % en 2023)
pour s’établir a 277,9 milliards d’euros (tableau 1),
soit 29,8 % du total des prestations sociales. Cette
dynamique s’explique d’abord par celle des soins et
biens médicaux pris en charge par la Sécurité so-
ciale et I'Etat qui augmentent en 2024 (+3,3 %
contre +3,4 % en 2023) [graphique 1]. Ce poste re-
présente 76,1 % du risque maladie en 2024. Les
remboursements de la Sécurité sociale et de I'Etat
peuvent étre décomposés en différents postes (hors

Sur les différences CPS/DCSi, les prestations sociales
suivantes sont incluses dans le risque maladie des CPS
alors qu’elles sont exclues de la CSBM : les indemnités
journalieres maladie et les remises pharmaceutiques.
Les dépenses suivantes sont inclues dans la DCSi mais
sont exclues du risque maladie des CPS : les rembour-
sements de I'’Assurance maladie obligatoire (AMO) de
soins des personnes handicapées en établissements
(comptées dans le risque invalidité des CPS), le reste a
charge des ménages et la prise en charge par les orga-
nismes complémentaires au titre de contrats individuels
(afférents a I'ensemble des postes de dépenses inclus
dans la DCSi), et les dépenses de gouvernance ainsi
que certaines dépenses de prévention.

Plus précisément, sur les remises pharmaceutiques, les
dépenses de médicaments comptées dans les CPS cor-
respondent aux sommes remboursées aux patients (et
les montants de remises sont comptés en ressources),
alors que la CSBM et la DCSi comptabilisent les dé-
penses aprés remises a I’Assurance maladie sur les prix
des médicaments (voir le Panorama des comptes de la
santé pour plus de détails [Delecourt, Didier, 2025].
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remboursements au titre de la complémentaire
santé solidaire [C2S] qui ne sont pas ventilés).

Premier contributeur & la hausse des dépenses de
soins et biens médicaux pris en charge par la Sécu-
rité sociale et I'Etat (graphique 2), les rembourse-
ments de médicaments en ville croissent de 6,9 %
en 2024, passant a 29,5 milliards d’euros. Ces mon-
tants correspondent aux remboursements par I'As-
surance maladie et ne tiennent pas compte des re-
mises pratiquées par les laboratoires sur les
médicaments remboursables’.

Deuxieme contributeur, les prestations de soins dé-
livrés en ville augmentent de 3,7 % en 2024. Cette
dynamique s’explique d’abord par des revalorisa-
tions tarifaires mises en ceuvre courant 2023 et qui
continuent d’avoir un effet en 2024 (tarifs des con-
sultations des médecins généralistes et spécia-
listes ; ouverture du Bilan de soins infirmiers ; nou-
veaux tarifs des masseurs kinésithérapeutes). Le
volume de soins en ville est en Iégére augmentation,
porté par les médecins spécialistes, les kinésithéra-
peutes, les analyses de laboratoires et I'imagerie
médicale.

Le secteur public hospitalier (hors unités de soins de
longue durée) est le troisitme contributeur a la
hausse des dépenses du risque maladie’. Les rem-
boursements de soins a I'hépital public s’élévent a
90,9 milliards d’euros (32,7 % du risque maladie) en
hausse limitée en 2024 (+1,3 %), aprés le fort re-
bond de 2023 (+6,2 %). La hausse de 2024 s’ex-
plique par 'augmentation du volume de soins (en
particulier ceux de médecine, chirurgie, obstétrique
et odontologie dans le cadre de séjours ambula-
toires) et, dans une moindre mesure, par la |égére
hausse des prix des soins hospitaliers.

1 L'essentiel des remises pharmaceutiques versées par
les laboratoires a la Caisse nationale de I'’Assurance
maladie (CNAM) est compté comme une ressource de
la protection sociale dans la catégorie des impdts sur le
revenu (fiche 04). Seule une partie limitée des remises
— celles relatives a une autorisation temporaire d’utilisa-
tion sur les médicaments innovants ne disposant pas
encore d’autorisation de mise sur le marché — sont dé-
duites des remboursements de médicament dans les
comptes de la protection sociale (voir le Panorama des
comptes de la santé pour une analyse de I'évolution de
la consommation de médicaments en ambulatoire [De-
lecourt, Didier., 2025]).

2 Le secteur public rassemble les hopitaux publics et les
établissements privés a but non lucratif.

3 Véhicules sanitaires légers (VSL) et ambulances.

4 Linflation était de 4,9 % en moyenne en 2023.

D’autres prestations sont aussi en hausse, mais leur
effet sur I'évolution globale des dépenses de mala-
die est plus limité en raison de leur poids relative-
ment faible dans le total de ce risque.

Les soins en clinique privée (6,9 % du risque mala-
die) augmentent de 2,3 % en 2024, aprés +5,9 % en
2023, sous I'effet d’'une progression du volume d’ac-
tivité. L’augmentation des soins en clinique privée
est davantage marquée que dans le secteur public
hospitalier (+1,3 %).

Les dépenses de transports sanitaires (2,3 % du
risque maladie) augmentent pour la quatrieme an-
née consécutive (+5,4 % en 2024 contre +7,3 % en
2023), en raison d’'une revalorisation des tarifs des
transporteurs privés’ mise en ceuvre en novembre
2023 pour compenser l'inflation”.

Les prestations maladie prises en charge par le
Fonds de la C2S s’élévent a 3,0 milliards d’euros
(1,1 % du risque maladie). Elles augmentent en par-
tie en raison d’une hausse des soins dentaires et du
nombre de personnes couvertes par la C2S (+3,7 %
en moyenne en 2024). Celle-ci fait suite & la facilita-
tion d’accés, liée a la mise en place en 2023 et 2024
d’un mécanisme de présomption de droits, et a 'al-
|Iégement des démarches de demande de C2S pour
les bénéficiaires de certains minima sociaux. La
hausse des prestations maladie prises en charge
par le Fonds C2S en 2024 s’explique aussi par une
meilleure comptabilisation des dépenses en 2024
(environ 40 % de la hausse)’.

5 L’amélioration de la prise en compte des dépenses de
C2S dans les données de la DGFiP en 2024 induit une
rupture de série dans les comptes de la protection so-
ciale. Un exercice ultérieur de rétropolation devra étre
mené pour obtenir une série cohérente pour toutes les
années. Les évolutions présentées avant 2024 ne cor-
respondent donc pas totalement aux données de réfé-
rence sur les dépenses de C2S. En particulier en 2023,
les dépenses du Fonds C2S augmentent peu dans les
CPS comparées aux dépenses de C2S de I'Assurance
maladie (+750 millions d’euros, selon I'édition 2024 du
rapport annuel de la complémentaires santé solidaire).
Depuis 2023, I'’Assurance maladie prend en charge des
dépenses auparavant remboursées par les organismes
complémentaires.
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1ELIEEINE Les prestations du risque maladie, par financeurs et grands types de prestations,
entre 2019 et 2024

019 0 0 024 0 0
Administrations publiques 189,7 231,4 237,7 245,8 3,4 88,5
Prise en charge de soins et
de biens médicaux par
la Sécurité sociale et I'Etat, 166.9 197.9 204,6 2115 33 76,1
dont :
soins du secteur
public hospitalier 69,6 84,4 89,7 90,9 1,3 32,7
hors USLD
soins du secteur
public hospitalier en 1,0 1,3 13 1,4 2,0 0,5
USLD
soins de ville 38,5 44,4 43,7 45,3 3,7 16,3
. médicaments en ville* 23,1 28,0 27,6 29,5 6,9 10,6
Public
soins en clinique
privée? 14,6 17,8 18,9 19,3 2,3 6,9
transports sanitaires 4,7 5,6 6,0 6,3 54 2,3
Fonds C2S (toutes 3
prestations confondues)® 21 23 25 30 ns 11
autres (dispositifs
médicaux, cures, etc.)* 131 14,2 15,0 15,8 57 57
Indemnités journaliéres® 12,1 16,6 15,6 16,8 75 6,0
Prestations médico-sociales
(personnes agées) 10,0 14,6 15,4 16,2 5,0 58
Autres dépenses de santé® 0,7 2,4 19 1,3 -31,3 0,5
Organismes d’assurance 20,4 22,9 23,8 25,7 8,2 9.3
Remboursements des
organismes d’assurance 16.2 17 18,6 20.1 8.5 7.2
Privé Maintien de salaire/complé-
ment d’indemnités 4,3 51 52 5,6 7,2 2,0
journaliéres
Autres sociétés
financieres et non 5,2 59 6,2 6,3 2,0 2,3
financieres
Total du risque maladie 215,4 260,2 267,7 277,9 3,8 100,0

USLD : unités de soins de longue durée. C2S : complémentaire santé solidaire.

1. Remboursements de médicaments aprés remises dites « ATU » (autorisation d’utilisation temporaire) et hors remises
produits et remises globales.

2. Cliniques privées a but lucratif.

3. Rupture de série en 2024, évolution 24/23 non significative.

4. Matériels (maladie et maternité), cures thermales (maladie et accidents du travail et maladies professionnelles [AT-MP]),
permanence de soins (maladie), contrats divers (maladie), prestations de santé de la Caisse d’assurance maladie des
industries électriques et gaziéres (Camieg), transferts aux hopitaux militaires et autres prestations de santé (maladie, AT-
MP et maternité).

5.'Y compris congés maladie de longue durée des agents de I'Etat, indemnités journaliéres (1J) versées au titre des AT-MP
et les prestations de maintien de salaire pour les personnes vulnérables arrétées durant le Covid-19 versées via le
chémage partiel ou les indemnités journaliéres dérogatoires.

6. Action sociale et actions collectives en matiere de santé, indemnisations de I'Office national d’'indemnisation des
accidents médicaux (Oniam), actions de prévention et autres prestations santé.

Note > Les données relatives a la prise en charge de soins différent de celles présentées dans les comptes de la santé en
raison de différences de concepts (annexe 1).

Lecture > En 2024, les prestations du risque maladie progressent de 3,8 % pour s’élever a 278 milliards d’euros. Les soins
et biens médicaux pris en charge par la Sécurité sociale et I'Etat représentent 211,5 milliards d’euros, soit 76,1 % du total.
Source > Drees, CPS.
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Evolution de ’ensemble des prestations du risque maladie et
contributions de ses différentes composantes

mmmm Autres sociétés financiéres et non financieres
Organismes d’assurance
mmmm Autres dépenses de santé!
Administrations | ™= Actions de prévention
publiques Indemnités journaliéres )
mmmm Prise en charge de soins et de biens médicaux par la Sécurité sociale et I'Etat
e=Oum Total du risque maladie

Evolution en %, contributions en points de pourcentage

2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Prestations médico-sociales (personnes agées), action sociale et actions collectives en matiére de santé, indemnisations
de I'Office national d’'indemnisation des accidents médicaux (Oniam) et autres prestations santé.

Lecture > En 2024, les dépenses du risque maladie augmentent de 3,8 %. Les dépenses de soins et de biens médicaux
prises en charge par la Sécurité sociale et I'Etat contribuent & hauteur de 2,5 points de pourcentage a cette hausse.
Source > Drees, CPS.

EETNIEIEE Evolution des dépenses de soins et de biens medicaux prises en charge
par la Sécurité sociale et I’Etat et contributions de ses différentes composantes

mmmm Transports sanitaires mmmmm Soins en clinique privée
mmmmm Soins du secteur public hospitalier (hors USLD) mmmm Autrest
Soins de ville |\ édicaments

em(mm Total pris en charge par la Sécurité sociale et I'Etat

12 Evolution en %, contributions en points de pourcentage

10,1

10

2019 2020 2021 2022 2023 2024

.

-2

USLD : unités de soins de longue durée.

1. Notamment autres soins de ville (matériel, contrats divers, etc.), prestations maladie prises en charge par le Fonds C2S,
prestations de soins en unités de soins de longue durée, hopitaux militaires, etc.

Lecture > En 2024, les dépenses de soins et de biens médicaux prises en charge par la Sécurité sociale et I'Etat
augmentent de 3,3 %. Les remboursements de médicaments contribuent pour 0,9 point a cette hausse.

Source > Drees, CPS.
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La hausse des indemnités journaliéres et
des dépenses relatives aux Ehpad
contribue aussi a 'augmentation des
dépenses du risque maladie

Les indemnités journaliéres (1J) [6,0 % du risque
maladie], rassemblent les prestations versées par
I'’Assurance maladie en cas d’arrét maladie, y com-
pris pour accidents du travail et maladies profession-
nelles (AT-MP)". Elles augmentent fortement en
2024 (+7,5 %), aprés la baisse marquée en 2023
liée & la sortie de la crise du Covid-19 (-5,8 %)’.
Cette hausse des IJ en 2024 s’explique d’'une part
par la hausse des salaires’ et d’autre part par I'aug-
mentation du nombre d’arréts maladie, particuliére-
ment ceux de plus de trois mois.

Les prestations médico-sociales aux personnes
agées (5,8% du risque maladie) continuent
d’augmenter (+5,0 % en 2024 aprés +6,0 % en
2023). Elles sont tirées par la hausse des dépenses
relatives aux établissements d’hébergement pour
personnes Aagées’ (Ehpad) [+5,3 % en 2024] et,
dans une moindre mesure, par celles de services de
soins infirmiers a domicile (Ssiad) [+3,4 %)]. Ces
évolutions  refletent l'augmentation du taux
d’encadrement en personnel et les créations de
places dans les Ehpad, ainsi que la réforme de la
tarification des Ssiad”.

Pour en savoir plus

Le risque maladie

Les prestations fournies par les
organismes d’assurance augmentent a un
rythme plus soutenu que celles versées
par les administrations publiques

Les dépenses du risque maladie sont financées a
88,5 % par les administrations publiques en 2024,
contre 9,3 % par les organismes d’assurance et
2,3 % par les autres sociétés financiéres et non fi-
nanciéres. Les prestations fournies par les orga-
nismes d’assurance augmentent de 8,2 % en 2024,
un rythme plus soutenu que pour celles versées par
les administrations publiques (+3,4 %) et par les
autres sociétés financieres et non financiéres®
(+2,0 %). L’augmentation des prestations fournies
par les organismes d’assurance s’explique d’abord
par la croissance des remboursements de soins de
ville (+7,7 % en lien avec les revalorisations tari-
faires de plusieurs soins, notamment en dentaire) et
des compléments d'lJ (+7,2 %). En conséquence, la
part financée par les organismes d’assurance
augmente de 0,4 point, a 9,3 % en 2024, un niveau
légerement inférieur a celui de 2019 (9,5 %). Sur
plus long terme, cette part est plutdt en baisse : de
9,6 % en 2017 et 9,7 % en 2018, elle est descendue
jusqu’a 8,5 % en 2020, avant de remonter jusqu’'a
son niveau de 2024. m

> Assurance maladie. Comptes combinés — Branche maladie — Exercice 2024.

> Delecourt, C., Didier, M. (dir.) (2025, septembre). Les dépenses de santé en 2024 — Edition 2025.
Paris, France : Drees, coll. Panoramas de la Drees-Santé.

> Direction de la Sécurité sociale (a paraitre). Rapport annuel de la complémentaire santé solidaire —

Edition 2025.

> Direction de la Sécurité sociale (2025, mai). Rapport d’évaluation des politiques de sécurité sociale,

annexe 1 Maladie — Edition 2025.

> Poulon, P. (2025, décembre). La situation financiere des organismes complémentaires assurant une

couverture santé — Rapport 2025. Drees.

1 Dans les comptes de la protection sociale, les 1J liées a
la maternité sont comptabilisées dans le risque famille.

2 Cette baisse globale des 1J en 2023 recouvre une
hausse des 1J hors Covid-19 (+6 % sur 'ensemble des
régimes de base d’Assurance maladie, hors fonction pu-
blique) qui est plus que compensée par la baisse des I1J
dues au Covid-19 (-94 %). Ces chiffres reposent sur les
comptes de la santé, la distinction Covid-19/hors Covid-
19 n’étant pas réalisée dans les comptes de la protec-
tion sociale (voir le Panorama des comptes de la santé,
fiche 25, « Les indemnités journalieres » [Delecourt,
Didier, 2025]).

3 Plus précisément, 'augmentation en 2024 des sa-
laires, en particulier du smic (+2,2 % en moyenne), s’est
répercutée sur les 1J versées. Le montant des 1J dépend
en effet du niveau de salaire et les montants maximaux
d’lJ sont indexés sur le smic.

4 Ces dépenses, incluses dans le risque maladie,
correspondent a celles financées par la Sécurité sociale
(14 milliards d’euros en 2024). Les dépenses d’héber-
gement, financées par les collectivités locales, sont in-
tégrées au risque vieillesse (2 milliards d’euros en
2024).

5 Mise en ceuvre progressivement entre 2023 et 2027,
cette réforme vise a renforcer les moyens financiers dé-
diés a ces services afin d’assurer un accompagnement
adapté.

6 Composées pour le risque maladie (i) du régime des
prestations extra-légales versées aux salariés des en-
treprises financiéres (banques et des assurances, (ii) du
régime des prestations extra-légales versées aux sala-
riés des entreprises non financiéres et (iii) du régime di-
rect des agents des grandes entreprises publiques.

La protection sociale en France et en Europe en 2024 > Edition 2025 > Drees




Q77 | Les risques invalidité et AT-MP

En 2024, les prestations sociales versées au titre du risque invalidité s’élévent a
53,8 milliards d’euros. Elles augmentent fortement (+5,2 %), portées par les
revalorisations des prestations pour handicap et 'augmentation des prix des places
d’accueil et d’hébergement des établissements médico-sociaux. De plus, le nombre
de bénéficiaires de prestations pour handicap, qui augmente tendanciellement
depuis plus de vingt ans, accéléere en 2024 sous I'effet de la déconjugalisation de
Iallocation aux adultes handicapés (AAH). Les prestations servies au titre des
accidents du travail et maladies professionnelles (AT-MP), principalement des
rentes pour incapacités permanentes, s’élévent a 7,2 milliards d’euros en 2024 et
augmentent également (+4,2 %), en lien avec la revalorisation des baremes.

Dans le champ du risque santé, les sous-risques
invalidité et AT-MP complétent le sous-risque
maladie, lequel en représente la composante
principale. Le sous-risque invalidité, dans les
comptes de la protection sociale, renvoie a des
situations de limitation d’activité durable (situation
de handicap). On le distingue des limitations liées a
un accident du travail ou & une maladie
professionnelle qui correspondent au sous-risque
AT-MP. La perte d’autonomie des personnes agées
de 60 ans ou plus, qui releve du risque vieillesse-
survie, est hors champ du risque invalidité.

Les prestations monétaires de compensation
du handicap accélerent en 2024 a +7,8 %

En 2024, les prestations du risque invalidité
augmentent de 5,2 % pour atteindre 53,8 milliards
d’euros (tableau 1), soit 5,8 % du montant total des
prestations sociales. Cette hausse, un peu moins
marquée que celle de 'année précédente (+6,3 % en
2023) [graphique 1], est principalement portée par
'évolution de lallocation aux adultes handicapés
(AAH), et, dans une moindre mesure, par la hausse
des pensions et rentes d’invalidité.

En 2024, les dépenses d’AAH augmentent de 8,8 %,
aprées une hausse de 6,2% en 2023. Cette
accélération résulte  principalement de la
revalorisation de cette allocation (+3,9% en
moyenne annuelle?) et de 'augmentation du nombre
de ses bénéficiaires (+4,4% sur un an). La
progression du nombre de bénéficiaires s’explique
principalement par la mise en ceuvre de la
déconjugalisation de I'AAH depuis le 1°" octobre
2023 : certaines personnes en couple, inéligibles
auparavant du fait du niveau de revenu de leur
conjoint, peuvent désormais bénéficier de 'AAH.

Les pensions et rentes d’invalidité augmentent de
5,8 %. Cette croissance découle de la revalorisation

1 L’AAH, T'allocation d’éducation de I'enfant handicapé
(AEEH) et les pensions et rentes d’invalidité sont reva-
lorisées annuellement en avril en fonction de I'indice des

appliquée en 2024 (+3,9 % en moyenne annuelle)’.
Elle résulte également d'une réforme élargissant le
plafond de cumul entre pension d’invalidité et reve-
nus d’activité.

La prestation de compensation du handicap (PCH)
accélére en 2024 (+9,3 % apres +8,8 % en 2023).
Cette prestation s’adresse aux personnes qui ont
besoin d’'une aide pour accomplir certains actes de
la vie quotidienne en raison d’un handicap. Il s’agit
d’une aide financiére destinée a couvrir cinq types
d’aides : humaine, technique, liées a
'aménagement du logement ou au transport, les
charges spécifiques et les aides animalieres. L'aide
humaine, qui sert a 'embauche d'un assistant de
vie, peut étre réalisée par un aidant familial
dédommagé, ou par un assistant en emploi direct,
par service mandataire ou prestataire. La
progression de la PCH s’explique par la hausse du
nombre de bénéficiaires et des tarifs d’emploi direct
et de services mandataires.

Enfin, I'allocation d’éducation de I'enfant handicapé
(AEEH) poursuit sa progression soutenue en 2024 :
+9,1 % apres +11,0 % en 2023. Cette augmentation
s’explique par la revalorisation de la prestation,
calée sur celle de 'AAH, et par la poursuite de la
hausse du nombre de demandes.

Les services d’accueil, d’'accompagnement
et d’hébergement des personnes
handicapées augmentent en 2024

Les établissements médico-sociaux spécialisés
pour les personnes en situation de handicap (mai-
sons d’accueil spécialisées, maisons d’enfants a ca-
ractére social, établissements et services d’aide au
travail, etc.) sont des structures pour I'essentiel pri-
vées a but non lucratif, qui recoivent des finance-
ments de I'’Assurance maladie et des collectivités lo-
cales (notamment des départements). Les

prix a la consommation (IPC). Ces prestations ont bé-
néficié de revalorisations de 1,6 % au 1° avril 2023 et
de 4,6 % au 1°" avril 2024.

2 Voir la note ci-dessus.

La protection sociale en France et en Europe en 2024 > Edition 2025 > Drees



dépenses liées aux services fournis par les établis-
sements médico-sociaux augmentent en 2024, mais
dans une moindre mesure qu'en 2023 (+3,0 %
aprés +5,4 %) avec, en particulier, une hausse des
services d’accueil, d’'accompagnement et d’héber-
gement des personnes handicapées. L’aide au tra-
vail fournie par les établissements médico-sociaux
accélére quant & elle de 4,0 % en 2024, aprés une
hausse de 3,3 % en 2023. L'aide au travail com-
prend les prestations des établissements et services
d’aide par le travail (Esat) et la garantie de res-
sources des travailleurs handicapés (GRTH).

Les prestations liées au risque AT-MP
augmentent de 4,2 % en 2024

Les prestations liées au risque AT-MP augmentent
en 2024: +4,2% aprées +4,8% en 2023 (gra-
phigue 2). Cette évolution s’explique principalement
par la hausse des rentes AT-MP versées a vie aux
personnes atteintes d’'une incapacité permanente

Les risques invalidité et AT-MP

liée & un accident du travail (+3,9 % en 2024) qui
composent 81,4 % des prestations du risque AT-MP
(tableau 2). Ces rentes ont bénéficié en 2024 d'une
revalorisation de 3,9 % en moyenne annuelle’.

La hausse des prestations liées a l'indemnisation
des maladies de I'amiante (+11,5% en 2024)
s’explique principalement par I'augmentation du
nombre de demandes et donc de bénéficiaires. Elle
est également portée par la revalorisation a hauteur
de 10,5% du bareme dindemnisation des
préjudices extrapatrimoniaux” intervenue en octobre
2023, ainsi que par leur indexation sur Tinflation,
appliquée pour la premiére fois en avril 2024
(+4,6 %)°.

Les pensions militaires d’invalidité continuent de di-
minuer en 2024 (-3,8 %).

Au total, les prestations AT-MP représentent
7,2 milliards d’euros en 2024, soit moins de 1 % de
'ensemble des prestations sociales. ®

1L EENRE Les prestations du risque invalidité entre 2019 et 2024

Niveaux (en milliards d’euros) Evolution Structure
24/23 2024
2019 ‘ 2022 ‘ 2023 ’ 2024 (en %) (en %)
Allocation aux adultes handicapés 10,4 11,9 12,7 13,8 88 25,6
(AAH)
. Pensions et rentes d’invalidité 8,1 8,7 9,1 9,7 58 18,0
Prestations
monétaires Prestation de compensation
de compensation
du hzfndicap du handicap (PCH)* 18 21 2.2 24 93 45
Allocation d’éducation de I'enfant
handicapé (AEEH) Lo 18 ) 15 | 16 91 3.0
Services Accueil, accompagnement
fournis par les et hébergement des personnes 15,4 17,7 18,6 19,2 3,0 35,6
établissements | handicapées
médico-sociaux | Aide au travail 3.2 3,2 33 3,4 4,0 6,4
Autres prestations? 3,4 3,3 3,7 3,7 -1,0 6,8
Total du risque invalidité 43,4 48,2 51,2 53,8 52 100,0

1. Hors PCH versée aux personnes de 60 ans ou plus ety compris allocation compensatrice pour tierce personne (ACTP)
pour les personnes de moins de 60 ans. L’ACTP est progressivement remplacée par la PCH depuis 2006. Pour les
personnes de 60 ans ou plus, ces deux prestations sont intégrées au risque vieillesse-survie (fiche 05).

2. Les autres prestations comprennent notamment d’autres prestations des administrations publiques (allocation

supplémentaire d’invalidité, allocation journaliére de présence parentale, crédit d'impdt pour I'emploi salarié d’assistance
aux personnes handicapées a domicile, etc.), des pensions directes employeurs ou des mutuelles et des institutions de
prévoyance.

Lecture > En 2024, les prestations du risque invalidité augmentent de 5,2 %. L'’AAH, qui constitue 25,6 % des prestations

de ce risque, est en hausse de 8,8 %.
Source > Drees, CPS.

1 Les pensions et rentes AT-MP sont revalorisées an-
nuellement en avril en fonction de I'lPC. Elles ont béné-
ficié des revalorisations de 1,6 % au 1°" avril 2023 et de
4,6 % au 1°" avril 2024.

2|l s’agit des préjudices hors patrimoine, tels que le pré-
judice moral, physique, esthétique, et I'incapacité fonc-
tionnelle.

3 Le 15 juin 2023, le conseil d’administration du Fonds
d’indemnisation des victimes de I'amiante (Fiva) a dé-
cidé (i) de revaloriser a hauteur de 10,5 % le baréme
d’indemnisation des préjudices extrapatrimoniaux et
(i) d’indexer ce baréme annuellement dans les mémes
conditions que les rentes servies par le Fiva.
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Les risques invalidité et AT-MP

EIERIEIERN Evolution des prestations du risque invalidité et contributions
de ses différentes composantes

m Prestation de compensation du handicap (PCH)*
H Pensions et rentes d'invalidité
m Autres prestations
u Allocation d'éducation de I'enfant handicapé (AEEH)
Allocation aux adultes handicapés (AAH)
m Aide au travail
u Accueil, accompagnement et hébergement des personnes handicapées
¢ Total du risque invalidité

Evolution en %, contributions en points de pourcentage

7 5,3 6,1
6 52
5 (>
4 3,3 3,5 1,0
. e
2,2

: .
1
o BN o
-1
-2

2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. La prestation de compensation du handicap (PCH) est mesurée ici hors PCH versée aux personnes de 60 ans ou plus,
mais inclut I'allocation compensatrice pour tierce personne (ACTP) pour les personnes de moins de 60 ans. L'ACTP est
progressivement remplacée par la PCH depuis 2006. Pour les personnes de 60 ans ou plus, ces deux prestations sont inté-
grées au risque vieillesse-survie (fiche 09).

Lecture > En 2024, les prestations du risque invalidité augmentent de 5,2 %. L’AAH y contribue pour 2,2 points.

Source > Drees, CPS.

EETNIEIEY Evolution des prestations du risque AT-MP
En %

-3,7

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lecture > En 2024, les prestations du risque accidents du travail et maladies professionnelles (AT-MP) augmentent de 4,2 %.
Source > Drees, CPS.
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Les risques invalidité et AT-MP

1L EEINRS Les prestations du risque AT-MP entre 2019 et 2024

Niveaux (en milliards d’euros) Evolution Structure
24/23 2024
2019 | 2022 | 2023 | 2024 (en %) (&n %)
Pensions et rentes AT-MP 54 54 5,6 59 3,9 81,4
Prestations liées a I'indemnisation
des maladies de I'amiante 0,8 0,7 0,8 0,8 8,3 11,5
Pensions militaires d'invalidité 0,4 0,4 0,4 0,3 -3,8 4,8
Autres prestations® 0,1 0,1 0,1 0,2 13,5 2,2
Total du risque AT-MP 6,8 6,6 6,9 7,2 4,2 100,0

1. Les autres prestations accidents du travail et maladies professionnelles (AT-MP) comprennent notamment les rentes des
régimes directs employeurs, les prestations du Fonds d’indemnisation des victimes de pesticides (depuis 2020), I'action
sociale des caisses, etc.

Lecture > En 2024, les prestations du risque AT-MP augmentent de 4,2 %. Les pensions et rentes AT-MP, qui constituent
81,4 % du total, sont en hausse de 3,9 %.

Source > Drees, CPS.

Pour en savoir plus

> Direction de la Sécurité sociale (2025, juin). Rapport & la Commission des comptes de la Sécurité
sociale : résultats 2024 et prévisions 2025.

> Fonds d’indemnisation des victimes de I"'amiante (2025). Rapport d’activité 2024.

La protection sociale en France et en Europe en 2024 > Edition 2025 > Drees




Le risque famille

Les prestations du risque famille représentent 65,8 milliards d’euros en 2024, soit
7,0 % des prestations de protection sociale. Elles sont essentiellement versées par
les administrations publiques (a hauteur de 86 %), le reste correspondant a la
mobilisation du secteur privé (associations, sociétés financiéeres et non financiéres).
En 2024, malgré la baisse globale du nombre de bénéficiaires, les prestations du
risque famille augmentent de 4,7 %, portées par I'indexation des montants pergus
sur ’inflation et le dynamisme des prestations liées aux creches.

Les prestations du risque famille
continuent d’augmenter sous I'effet des
revalorisations annuelles, malgré un effet
négatif dd a la baisse des naissances

En 2024, les prestations du risque famille augmen-
tent de 4,7 % (tableau 1) pour s’établir a 65,8 mil-
liards d’euros, aprés +5,9 % en 2023 (graphique 1).
Comme en 2023, elles sont tirées a la hausse par
'indexation des montants sur linflation (voir infra).
La forte hausse de 2023 était également liée a la re-
valorisation, en novembre 2022, de 50 % de l'allo-
cation de soutien familial (ASF), destinée aux fa-
milles monoparentales (+1 milliard d’euros en
2023), ainsi qu’aux revalorisations salariales des
personnels de I'aide sociale & I'enfance (ASE), et &
la revalorisation exceptionnelle de 4,0 % de la base
mensuelle des allocations familiales (Bmaf) en juillet
2022.

En 2024, la hausse des prestations familiales
est tirée par I'indexation sur I’inflation

La plupart des prestations du risque famille sont in-
dexées sur l'inflation, par l'intermédiaire d’'un indice
appelé « base mensuelle des allocations familiales
(Bmaf) ». La Bmaf fait I'objet d’'une revalorisation an-
nuelle automatique au 1 avril, sur la base de I'évolu-
tion de l'indice des prix a la consommation hors tabac

1 Laloi du 7 février 2022 relative a la protection des en-
fants prévoit une revalorisation salariale des assistants
familiaux et instaure une garantie de salaire minimum
fixée au niveau du smic mensuel. Le décret n° 2022-
1198 du 31 aolt 2022 relatif a la rémunération des as-
sistants familiaux et a certaines indemnités détermine
les regles de ces revalorisations salariales.

2 La Bmaf a été revalorisée de 4,6 % le 1° avril 2024,
de 1,6 % le 1°" avril 2023, de 4 % le 1*" juillet 2022 et de
1,8 % le 1°" avril 2022.

3 La Paje vise a accompagner les familles lors de I'arri-
vée d’'un enfant et a faciliter la conciliation entre vie fa-
miliale et vie professionnelle. Elle est attribuée, sous
condition de ressources, aux parents ou a toute per-
sonne assumant la charge d’un enfant né, adopté ou
accueilli en vue d’adoption. Elle comprend quatre com-
posantes. La prime a la naissance ou a I'adoption est
versée pour faire face aux premiéres dépenses liées a
I'arrivée de I'enfant. L'allocation de base est versée de

sur I'année écoulée. En moyenne annuelle, elle aug-
mente de 3,9 % en 2024, contre +3,6 % en 2023".

La hausse des montants versés dans les différentes
composantes du risque famille est tirée par cette in-
dexation sur linflation.

Ainsi, les prestations en faveur de la famille — consti-
tuées principalement des allocations familiales, de
I'allocation de base de la prestation d’accueil du jeune
enfant (Paje’), de 'ASF et du complément familial
destiné a certaines familles de plus de trois enfants
— augmentent de 4,4 % en 2024, s’élevant a 22,7 mil-
liards d’euros. Les allocations familiales et le complé-
ment familial évoluent dans des proportions proches
de celles de la Bmaf (respectivement +3,9% et
+4,9 %). Le nombre de bénéficiaires de ces presta-
tions est en baisse (respectivement -1 % et -0,3 %)
[tableau 2], principalement du fait de la baisse des
naissances enregistrée (-6,6 % en 2023 et -2,2 % en
2024). L’ASF augmente deux fois plus vite (+8,3 % en
2024), en lien avec 'augmentation du nombre de ses
bénéficiaires (+3,6 % en 2024). Depuis novembre
2022, cette allocation peut étre demandée en cas de
non-versement des pensions alimentaires, entrainant
un recours accru a cette prestation”.

Enfin, l'allocation de base de la Paje augmente lé-
gérement (+2,2 % en 2024), la baisse du nombre de
bénéficiaires (-2,4 %) compensant en partie I'effet
de l'indexation sur l'inflation.

la naissance jusqu’au troisieme anniversaire de I'enfant.
Ces prestations sont éventuellement complétées par la
prestation partagée d’éducation de I'enfant (Prepare)
[ex-CLCA], destinée au parent cessant ou réduisant son
activité pour s’occuper d’'un enfant de moins de 3 ans,
et par le complément de libre choix du mode de garde
(CMG), accordé aux familles employant une assistante
maternelle agréée ou une garde a domicile pour un en-
fant de moins de 6 ans.

4 Depuis le 1°" mars 2022, la généralisation de I'intermé-
diation financiére par les CAF et les caisses de MSA
dans le versement des pensions alimentaires est entrée
en vigueur. Depuis le 1*"janvier 2023, ce dispositif s’ap-
pligue désormais a I'exécution de I'ensemble des déci-
sions judiciaires rendues. La CNAF a enregistré
89 211 paiements intermédiés ou avancés en 2023,
contre 24 928 en 2021.
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Le risque famille

I:LICENRE Les prestations du risque famille entre 2019 et 2024

Niveaux (en milliards d’euros) Evolution | Structure
24/23 2024
(en %) (en %)

Prestations en faveur de la famille, dont : 20,2 20,5 21,7 22,7 4,4 34,4
Allocations familiales (AF) 12,7 13,1 13,3 13,8 4,0 21,0
Paje-Allocation de base 34 3,0 3,0 3,0 2,2 4,6
Complément familial (CF) 2,3 2,4 2,4 2,5 4,9 3,9
Allocation de soutien familial (ASF) 1,8 2,0 3,0 33 8,3 5,0
Prestations liées a la scolarité, dont : 31 3,2 3,2 35 8,6 53
Allocation de rentrée scolaire (ARS) 2,0 2,1 2,1 2,2 53 3,3
g(r)enstt;a\tions liées a la garde d’enfants, 15,7 16,0 16,9 17.8 53 271
Paje-Garde d’enfants 6,4 6,8 71 73 3,6 11,1
Créches! 6,8 6,7 7,0 75 75 11,4
Prepare et Prepare majorée (CLCA et Colca) 0,9 0,8 0,7 0,7 -3,1 1,1
Crédits d'imp6t 1,6 1,7 2,2 2,3 6,3 3,5
Aide sociale a I’enfance (ASE) 8,1 9,3 10,4 11,1 6,9 16,9
Prestations liées a la maternité, dont : 4,1 4,5 4,4 4,5 1,4 6,8
Indemnités journaliéres pour maternité 3,2 3,4 3,3 3,3 0,5 51
Congé de naissance 0,2 0,6 0,6 0.6 3,8 0,1
Paje-Prime de naissance/d’adoption 0,6 0,5 0,5 0,5 1,9 0,8
Autres? 5,6 57 6,2 6,2 0,8 9,5
Total du risque famille 56,8 59,4 62,9 65,8 4,7 100,0

CLCA : complément de libre choix d’activité ; Colca : complément optionnel de libre choix d’activité ; Paje : prestation d’accueil
du jeune enfant ; Prepare : prestation partagée d’éducation de I'enfant.
1. Les prestations liées aux créches sont estimées et susceptibles d’étre révisées lors de la prochaine édition du Panorama

des comptes de la protection sociale.

2. Principalement des compléments de rémunération versés par les régimes extralégaux d’employeurs.
Lecture > En 2024, les prestations du risque famille augmentent de 4,7 %. Les prestations liées a la garde d’enfants
augmentent de 5,3 % et représentent 27,1 % des prestations du risque famille.

Source > Drees, CPS.

Les prestations liées a la scolarité augmentent
anouveau en 2024

Apres une légere baisse en 2023, les prestations liées
a la scolarité augmentent fortement en 2024 (+8,6 %,
soit 3,5 milliards d’euros). Cette hausse est portée par
une augmentation des bourses de I'enseignement pri-
maire et secondaire (+14,8 %), liée a lintroduction
d’'une nouvelle bourse au profit des lycéens profes-
sionnels, ainsi que par la hausse de l'allocation de
rentrée scolaire (ARS) [+5,3 %]. L'évolution de cette
derniére prestation est essentiellement portée par la
revalorisation de la Bmaf. En revanche, le nombre de
bénéficiaires de 'ARS baisse de 0,4 %.

1 Jusqu’'en 2023, les prestations liées a la garde d’en-
fants sont déterminées a partir des dépenses de fonc-
tionnement des établissements d’accueil du jeune en-
fant (EAJE) qui sont renseignées dans les rapports de
'Observatoire national de la petite enfance (Onape).

Les prestations liées a la garde d’enfants conti-
nuent d’augmenter en 2024

Les prestations liées a la garde d’enfants sont en
hausse de 5,3 % en 2024, et s’élévent a 17,8 mil-
liards d’euros. Les prestations liées a la garde d’en-
fants en creche, qui en sont la principale compo-
sante, sont en forte augmentation (+7,5 %, apres
+4,2 % en 2023), du fait de la réforme en 2024 (re-
valorisation, relevement du plafond de ressources)
du baréme de la prestation de service unique, aide
versée aux équipements d’accueil du jeune enfant
en fonction des revenus des familles qui y inscrivent
leurs enfants. Les prestations liées a la garde d’en-
fants en creche n'ont pu étre qu’estimées pour I'an-
née 2024 et sont susceptibles d’étre révisées lors de
la prochaine édition du Panorama des comptes de
la protection sociale'.

Toutefois, ces données ne sont pas encore disponibles
pour le compte provisoire 2024 : les prestations liées a
la garde d’enfants sont donc estimées a partir de don-
nées de la CNAF (annexe 3).
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Le risque famille

Evolution globale du risque famille et contributions de ses différentes

composantes

u Aide sociale a I'enfance (ASE)
Prestations liées a la garde d'enfants

H Prestations liées a la scolarité

© Total du risque famille

Evolution en %, contributions en points de pourcentage

1
22

-2 0

) |

-4

2020 2021

3,8
30 O
2
| .
—

2022 2023

H Prestations en faveur de la famille
u Prestations liées a la maternité
u Autres

5,9
14
15

2024

Lecture > En 2024, la hausse des prestations du risque famille est de 4,7 %. Les prestations liées a la garde d’enfants
contribuent a cette évolution pour 1,4 point de pourcentage. Toutes les prestations du risque famille contribuent

positivement a cette évolution.
Source > Drees, CPS.

La composante liée a la garde d’enfants de la Paje
augmente également en 2024 (+3,6 % aprés +4,1 %
en 2023), notamment sous |'effet de la revalorisation
de la Bmaf (voir supra) et du smic'.

Les dépenses de l'aide sociale a I'enfance
continuent d'augmenter en 2024,
poussées par la prise en charge de jeunes
apres leur majorité

Les dépenses au titre de I'aide sociale a I'enfance
(ASE) continuent d’augmenter fortement en 2024
(+6,9 %, pour s’établir a 11,1 milliards d’euros)
apres la tres forte hausse de 2023 (+11,1 %). Les
prestations liées a I'ASE n’ont pu étre qu’estimées
pour I'année 2024, et sont susceptibles d’étre révi-
sées lors de la prochaine édition du Panorama des
comptes de la protection sociale. L'ASE s’adresse

1 Le montant du complément de libre choix du mode de
garde (CMG)-Assistante maternelle, qui compose la
majeure partie de la Paje-Garde d’enfants, correspond
a une prise en charge partielle de la rémunération d’'une
assistante maternelle agréée. Les regles d'indexation
sur le smic, prévues dans la plupart des contrats des

aux familles qui ont des difficultés éducatives ou
matérielles (avec ou sans placement), ainsi qu’aux
jeunes étrangers de moins de 18 ans sans parents
sur le sol frangais. La forte hausse de 2023
s’explique principalement par la conjonction de deux
facteurs. Premiérement, la loi du 7 février 2022
relative & la protection des enfants a renforcé la
prise en charge des jeunes majeurs en difficulté
financiere et sociale. Deuxiément, la réouverture
des frontieres en 2022, permise par 'amélioration de
la situation sanitaire, a entrainé une hausse de la
prise en charge des jeunes mineurs non accompa-
gnés (MNA). En 2024, le nombre de jeunes majeurs
accueillis provisoirement progresse. A l'inverse, le
nombre d’enfants accueillis chez une assistante
familiale continue de baisser.

assistantes maternelles, entrainent une augmentation
du CMG-Assistante maternelle suite aux revalorisations
du smic. En 2024, le smic a été revalorisé automatique-
ment au 1°" janvier de 1,13 %, et de maniére exception-
nelle au 1*" novembre de 2 %.

La protection sociale en France et en Europe en 2024 > Edition 2025 > Drees




Le risque famille

1) CENR Effectifs de bénéficiaires des principales prestations du risque famille

Niveaux (en milliers au 30 juin)

Evolution
24/23 (en %)
2022 2023
Allocations familiales 5101 5040 5004 4 955 -1,0
Complément familial 907 890 874 872 -0,3
Allocation de soutien
familial 803 826 888 920 3,6
Allocation de rentrée
scolaire 3135 3068 2962 2951 -0,4
Prestation d’accueil du
jeune enfant (Paje) 2087 1946 1896 1837 -3,1
dont!:
Allocation de base 1619 1470 1418 1385 -2,4
CMG-Assistante mater-
nelle et garde a domicile 825 m 751 712 -5.2
CLCA/Prepare 273 220 208 191 -8,1

CMG : complément de libre choix de mode de garde ; CLCA : complément de libre choix d’activité ; Prepare : prestation

partagée d’éducation de I'enfant.

1. La somme des bénéficiaires des différentes composantes de la Paje est supérieure au total, certains allocataires

bénéficiant de plusieurs de ces composantes.

Lecture > Au 30 juin 2024, 4 955 000 ménages percoivent une allocation familiale, soit 1,0 % de moins qu’au 30 juin 2023.

Champ > Bénéficiaires tous régimes, France.
Source > CNAF.

Les prestations liées a la maternité
augmentent a nouveau en 2024, malgré
une baisse des naissances

Les prestations du risque famille sont
principalement financées par les
administrations publiques

Les prestations liées a la maternité repartent a la
hausse en 2024 (+1,4 %, soit 4,5 milliards d’euros),
apres une baisse de 1,7 % en 2023. Les indemnités
journaliéres pour maternité, qui représentent les
trois quarts des prestations maternité, augmentent
de 0,5 % apres -1,8 % en 2023. Dans un contexte
de baisse des naissances, les indemnités
journalieres augmentent du fait de la hausse des
salaires (fiche 05). Les autres prestations liées a la
maternité sont en hausse de 3,8 %. La prime de
naissance et d’adoption de la Paje augmente de
1,8 % et celle du congé de naissance de 3,8 %.

Pour en savoir plus

Les prestations du risque famille sont
essentiellement versées par les administrations
publiques (a hauteur de 86 %) : les administrations
de sécurité sociale (63 %), les administrations
publiques locales (16 %) et les administrations
publiques centrales (7 %). Le reste correspond a la
mobilisation des institutions sans but lucratif au
service des ménages (ISBLSM)[12 %], et des autres
sociétés financiéres et non financiéres. m

> Direction de la Sécurité sociale (2025, juin). Rapport a la Commission des comptes de la Sécurité

sociale : résultats 2024 et prévisions 2025.
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Le risque emploi

Les prestations du risque emploi poursuivent leur progression en 2024 (+3,8 %
apres +3,2 % en 2023), pour atteindre 51,1 milliards d’euros, soit 5,5 % de I’ensemble
des prestations de protection sociale. Apres deux années de forte contraction liées
aladisparition progressive des dispositifs exceptionnels de chémage partiel mis en
place en 2020, les prestations du risque emploi repartent a la hausse depuis 2023
sous l'effet du dynamisme de I'aide au retour a ’emploi. Cette progression est
freinée par le recul des dépenses d’insertion et de réinsertion professionnelles.

Les prestations du risque emploi sont
soutenues par la hausse des dépenses
d’aide au retour a I'emploi

Les prestations du risque emploi poursuivent leur
progression en 2024 (+3,8% aprés +3,2% en
2023), pour atteindre 51,1 milliards d’euros, soit
5,5 % de I'ensemble des prestations de protection
sociale. Le sous-risque chdémage, qui rassemble les
dépenses d’aide au retour a I'emploi, représente
89,1 % des prestations du risque emploi.

L'allocation d'aide au retour a I'emploi’ (ARE),
revenu de remplacement versé aux demandeurs
d’emploi  involontairement  privés  d’emploi,
représente 32,9 milliards d’euros en 2024, soit
64,4 % de I'ensemble des dépenses du risque
emploi et 723% du sous-risque chdémage
(tableau 1). Les dépenses d'ARE, premier
contributeur a la hausse du risque emploi
(graphique 1), demeurent dynamiques en 2024
avec une hausse de 4,7 %, apres +5,3 % en 2023.
Cette progression résulte principalement de la
hausse du nombre de bénéficiaires (+2,6 %)
[tableau 2] dans un contexte défavorable & 'emploi’.
Elle s’explique également par la revalorisation de
'ARE de 1,5% en moyenne annuelle en 2024°,
Contrairement a d'autres prestations sociales
indexées sur l'inflation, la revalorisation de 'ARE est
décidée chaque année par le conseil
d’administration de I'Unédic, qui détermine le taux
d’augmentation en fonction du contexte économique
et de I'équilibre financier du régime d’'assurance

1 Hors aide au retour a 'emploi formation (ARE-F), qui
se substitue a 'ARE lorsque le demandeur d’emploi suit
une formation validée par France Travail. La quasi-tota-
lité de 'ARE est versée par I'assurance chdmage (Uné-
dic et France Travail). L'ARE-F est classée au sein du
sous-risque insertion et réinsertion professionnelles.

2 En France (hors Mayotte), le nombre de demandeurs
d’emploi (au sens du Bureau international du travail
[BIT]) augmente de 1,9 % en 2024, passant de 2,28 mil-
lions de personnes en 2023 a 2,32 millions en 2024. Le

chémage. Sa revalorisation est donc souvent plus
faible que celle des prestations indexées sur les prix.
Les prestations financées par [Etat, qui
représentent 1,8 milliard d’euros, sont quasi stables
en 2024 (+0,1 %). Elles sont constituées & 96 % de
I'allocation de solidarité spécifique (ASS), versée
principalement aux demandeurs d’emploi de plus de
55 ans ayant épuisé leurs droits a 'ARE. Cette
évolution des prestations financées par [I'Etat
s’explique  donc  principalement par les
revalorisations successives du montant journalier de
'ASS, indexée sur linflation (+4,6 % au 1er avril
2024 et +5,6 % au l1er avril 2023). Le nombre de
bénéficiaires, en revanche, poursuit sa baisse
tendancielle amorcée en 2014 (-2,6 % en 2024).

Enfin, l'allocation de sécurisation professionnelle
(ASP), versée aux salariés licenciés pour motif éco-
nomique bénéficiant d’'un contrat de sécurisation
professionnelle (CSP)’, progresse trés fortement en
2024 (+34,0 %), atteignant 1,7 milliard d’euros.
Cette augmentation résulte principalement de la
hausse du nombre de bénéficiaires (+25,0 %), por-
tée par la progression des entrées en CSP. Elle
s’explique également par la hausse du nombre de
jours indemnisés, partiellement compensée par une
baisse du taux journalier moyen.

Au global, les prestations du sous-risque chémage
représentent 89,1 % des prestations du risque
emploi. Elles atteignent 45,6 milliards d’euros en
2024, dépassant ainsi leur niveau d’avant-crise
(42,3 milliards d’euros en 2019).

taux de chdmage se stabilise cependant a 7,4 % en
2023 comme en 2024.

3 L'ARE a été relevée de +1,2% au 1¢ juillet 2024,
aprés une premiére revalorisation de +1,9 % au 1" juil-
let 2023.

4 Le montant et la durée d'indemnisation de cette de I'al-
location de sécurisation professionnelle (ASP) dépen-
dent de I'ancienneté du salarié dans I'entreprise au mo-
ment de son licenciement.
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Le risque emploi

IELICENRE Les prestations du risque emploi entre 2019 et 2024

Niveaux . .
(en milliards d’euros) Evolution Structure
24/23 2024
2019 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 (CIRD) (en %)
Total chdmage, dont : 42,3 41,5 43,3 45,6 52 89,1
Allocation d’aide au retour a I'emploi (ARE) 31,9 29,8 31,4 32,9 4,7 64,4
Prestations financées par I'Etat (allocation de
solidarité spécifique [ASS], etc.) 23 2.0 18 18 01 34
Allocation de sécurisation professionnelle 12 0.9 13 17 34,0 34
(ASP)
Total insertion et remsgrtlon 49 6.2 59 56 6.2 10,9
professionnelles, dont :
Allocation d’aide au retour a I'emploi
formation (ARE-F) 1.4 2.0 20 L9 "33 38
Aides a la formation de France Travailt 1,0 1,3 1,2 0,9 -29,0 1,7
Stages de formation professionnelle des 0.9 11 1.0 1.0 3.9 2.0
régions
Insertion professionnelle des jeunes 0,7 1,0 0,8 0,7 -6,6 1,4
Aide a la reprise ou a la création d’entreprise
(ARCE) 0,6 0,6 0,6 0,8 33,7 1,6
Total du risque emploi 47,1 47,7 49,3 51,1 3,8 100,0

1. Aides individuelles a la formation (financement des frais pédagogiques), subventions d’actions de formation (annexe 4).
Lecture > En 2024, l'allocation d’aide au retour a I'emploi (ARE) atteint 32,9 milliards d’euros, soit une augmentation de
4,7 % par rapport a 2023. Elle représente 64,4 % de I'ensemble des prestations du risque emploi.

Source > Drees, CPS.

EIERILIEN Evolution des prestations du risque emploi et contributions
de ses différentes composantes

Evolution en %, contributions en points de pourcentage m Autres risques du sous-risque insertion

10 et réinsertion professionnelles

32 32 3,8 m Aide a la reprise ou a la création
5 ! : d'entreprise (ARCE)

u Stages de formation professionnelle
0 des régions

u Allocation d'aide au retour a I'emploi
formation (ARE-F)

-5 u Autres prestations du sous-risque
chémage
-10 u Prestations financées par I'Etat

Allocation de sécurisation

-15 professionnelle (ASP)
u |nsertion professionnelle des jeunes
-20 -22,3
S u Allocation d'aide au retour a I'emploi
(ARE)
-25 o Total du risque emploi
2019 2022 2023 2024

Lecture > En 2024, la hausse des prestations du risque emploi est de 3,8 %. L’allocation d’aide au retour a 'emploi (ARE)
contribue positivement & cette évolution, pour 3,0 points de pourcentage. A l'inverse, les autres prestations du sous-risque
insertion et réinsertion professionnelles contribuent négativement a cette évolution, pour 0,8 point de pourcentage.
Source > Drees, CPS.
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Le risque emploi

Les dépenses d’insertion et de réinsertion
professionnelles baissent de nouveau en
2024 pour atteindre 5,6 milliards d’euros

En 2024, les prestations d’insertion et de réinsertion
professionnelles  poursuivent leur repli pour
atteindre 5,6 milliards d’euros, soit une baisse de
6,2 % par rapport a 2023. Cette évolution s’inscrit
dans la continuit¢ du recul amorcé ['année
précédente (-4,1 % en 2023). Celui-ci s’expliquait
principalement par la forte baisse des prestations
d’insertion professionnelle des jeunes (-22,3 % en
2023), en lien avec le remplacement de la Garantie
jeunes (GJ) par le Contrat d’engagement jeune
(CEJ) a compter de mars 2022, ayant entrainé une
diminution du nombre de bénéficiaires. En 2024, les
prestations d’insertion professionnelle des jeunes
baissent (-6,6 %), mais de maniére moins marquée.
Cette baisse s’explique principalement par le recul
du nombre d’allocataires accompagnés en missions
locales (-5,5 %), suite a l'annulation de crédits
portant notamment sur le financement des missions
locales’, qui s'est traduite notamment par une
baisse de 3,9 %"’ des entrées en CEJ en 2024.

Les aides a la formation de France Travail — compo-
sées principalement de I'Action de formation con-
ventionnée (AFC), de I'Aide individuelle a la forma-
tion (AIF) et de la Rémunération de formation de

France Travail (RFFT") —reculent également nette-
ment en 2024 (-29,0 %). Il en résulte une forte dimi-
nution du nombre de formations commandées par
France Travail, en repli de 25,8 %’ en 2024.

L’allocation d’aide au retour a I'emploi formation
(ARE-F) recule de 3,3 %, en raison d’une baisse du
nombre de bénéficiaires (-7,8 %). Cette tendance
baissiéere, observée depuis 2022, s’explique princi-
palement par la réduction de la durée d’'indemnisa-
tion instaurée au second semestre 2021 dans le
cadre de la réforme de I'assurance chémage, qui a
entrainé une diminution mécanique du stock de per-
sonnes indemnisées. Les dépenses de stages de
formation professionnelle des régions reculent éga-
lement (-3,9 %), en lien avec la baisse du nombre
total d’entrées (-11,2 %°).

Enfin, cette contraction des dépenses du sous-risque
insertion et réinsertion professionnelles est partielle-
ment compensée par la hausse de l'aide a la reprise
ou a la création d’entreprise (ARCE), qui progresse de
+33,7 % en 2024 (apres +4,5 % en 2023). Cette forte
augmentation s’explique par la montée en charge de
la réforme entrée en vigueur le 1¢" juillet 2023, qui a
relevé le taux de calcul du montant de 'aide, passé de
45 % a 60 % du capital restant des droits a 'ARE.
L’année 2024 constitue ainsi la premiére année pleine
d’application de cette mesure. m

1ELICERRZA Nombre de bénéficiaires des allocations chémage depuis 2019

Bénéficiaires

(moyenne annuelle mensuelle des effectifs, en Evolution
milliers) 24/23
2019 2022 2023 2024 Een,
Aide au retour a I'emploi (ARE) 2594 2307 2394 2455 2,6
Aide au retour a I'emploi formation (ARE-F) 99 127 124 114 -7,8
Allocation de solidarité spécifique (ASS) 366 298 261 254 -2,6
Allocation de sécurisation professionnelle (ASP) 50 36 50 62 25,0

Lecture > En 2024, 254 000 personnes bénéficient de I'allocation de solidarité spécifique (ASS) en moyenne chaque mois.

Source > France Travail, Fichier national des allocataires (FNA).

Pour en savoir plus

> Unédic (2025, juillet). Rapport financier de I'Unédic 2024.
> Unédic (2024, décembre). Indicateurs de suivi du contrat de sécurisation professionnelle.
> Unédic (2023, février). Syntheése : suivi de la réglementation 2021 d’assurance chémage.

1 Source : Dares, POEm.

2 Le décret n° 2024-124 du 21 février 2024 annule des
crédits sur la mission « Travail et emploi », qui com-
prend notamment ceux destinés aux missions locales.
3 Source : Dares, PoEm.

4 Anciennement appelée Rémunération des formations
de Pdle emploi (RFPE).

5 1l s’agit de I'évolution du nombre de formations com-
mandées par France Travail pour des stagiaires de la

formation professionnelle inscrits comme demandeurs
d’emploi. Ce périmetre comprend notamment I'’Action
de formation conventionnée (AFC) et I'Aide individuelle
a la formation (AIF), mais également d’autres dispositifs
tels que I'Action de formation préalable au recrutement
(AFPR) et la Préparation opérationnelle a 'emploi indi-
viduelle (POEI). Source : Dares, POEm.

6 Source : Dares, PoOEm.
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Le risque logement

En 2024, les prestations du risque logement représentent 16,1 milliards d’euros, soit
1,7 % du total des prestations sociales. En dépit de la baisse du nombre de
bénéficiaires, les prestations logement progressent en 2024 (1,9 %), comme en 2023
(+1,2 %), apres six années consécutives de repli. Ce retournement de tendance
s’explique par la revalorisation du baréme des aides au logement, en lien avec la

hausse des loyers, sur lesquels ces aides sont indexées.

Les revalorisations des prestations
soutiennent la hausse les aides au
logement en 2024

En 2024, les prestations du risque logement pour-
suivent la tendance a la hausse engagée en 2023.
Elles augmentent de 1,9 % pour s’établir a 16,1 mil-
liards d’euros (tableau 1), aprés une augmentation
de 1,2 % en 2023 (graphique 1)'.

Le risque logement est composé a 99 % de trois
aides, financées par I'Etat : (i) I'aide personnalisée
au logement (APL), destinée a diminuer le montant
du loyer sous condition de ressources, (i) I'alloca-
tion de logement familiale (ALF), pour certains loca-
taires ayant des personnes & charge (notamment
des enfants) et (iii) l'allocation de logement sociale
(ALS), pour certains locataires a faibles ressources
ne pouvant prétendre ni a '’APL ni a 'ALF”. Les pres-
tations d’APL s’élevent a 7,1 milliards en 2024, en

hausse de 2,3% apres +1,5% en 2023. L'ALS,
quant a elle, continue également d’augmenter
(+3,3 % apres +2,7 %). L'ALF est stable en 2024
(-0,1 %) apres -1,4 % en 2023, en lien avec la
baisse du nombre de bénéficiaires.

La forte hausse des loyers a partir de 2022 a en-
trainé des revalorisations importantes des alloca-
tions logement, du fait de I'indexation de ces der-
niéres sur l'indice de référence des loyers (IRL). En
moyenne annuelle, les allocations logement ont été
revalorisées significativement en 2024 et 2023
(+3,5 % environ), aprés +1,2 % environ en 2022 et
+0,3 % en 2021°. Par conséquent, le montant des
aides, qui était orienté a la baisse depuis six ans
(-5,7 % en 2021 et -1,7 % en 2022), a recommencé
a augmenter en 2023 et en 2024.

1L EENRE Les prestations du risque logement entre 2019 et 2024

Niveaux

(en milliards) Evzoﬂlyzt;on Strz%cztzre
2019 ‘ 2022 2023 (en %) (en %)
Aide personnalisée au logement (APL) 7,6 6,8 6,9 7,1 2,3 44,3
Allocation de logement sociale (ALS) 51 52 53 55 3,3 34,4
Allocation de logement familiale (ALF) 4,1 34 33 3,3 -0,1 20,7
Autres prestations* 0,2 0,1 0,1 0,1 -23,2 0,6
Total du risque logement 16,9 15,6 15,8 16,1 19 100,0

1. Les autres prestations comprennent notamment les aides financiéres du Fonds de solidarité pour le logement (annexe 4).
Lecture > En 2024, les prestations du risque logement augmentent de 1,9 %. Le poids de I'aide personnalisée au logement
(APL) dans ce risque est de 44,3 %. Cette aide augmente de 2,3 % en 2024.

Source > Drees, CPS.

1 Les dépenses du risque logement ne tiennent pas
comptent de I'avantage HLM, a savoir la réduction de
loyer octroyée pour les résidents d’'un logement social.
Selon les derniéres estimations disponibles, celui-ci
s’élevait a 13,1 milliards d’euros en 2020 (Carrotte,
2023).

2 Financées en totalité par I'Etat depuis 2015, au titre du
Fonds national d’aide au logement (FNAL) [annexe 4],
les aides au logement sont déléguées en gestion a la
Caisse nationale des allocations familiales (CNAF) et a
la Mutualité sociale agricole (MSA). Attribuées sous

conditions de ressources, les trois aides ne sont pas cu-
mulables : en fonction des caractéristiques du logement
et de la configuration familiale des foyers, leur droit &
I'APL est d’abord calculé, puis a 'ALF s’ils ne peuvent
pas bénéficier de 'APL, et enfin a 'ALS s'ils nont pas
droit a 'ALF. Les prestations restantes (1 %) compren-
nent en particulier I'action sociale du Fonds de solidarité
pour le logement (FSL).

3 Les allocations logement ont été revalorisées de 3,3 %
le 1°" octobre 2024, de 3,5 % le 1° octobre 2023, de
3,5 % le 1° juillet 2022, de 0,4 % le 1°" octobre 2021, et
de 0,3 % le 1°" octobre 2020.
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Le risque logement

EIETNIEIENN Evolution globale du risque logement entre 2019 et 2024

mmmmm Autres prestations logement
=== Allocation de logement sociale (ALS)
e=Omm F\/0lution globale du risque logement

s Allocation de logement familiale (ALF)
mmmm Aide personnalisée au logement (APL)

Evolution en % et contributions en points de pourcentage

-5,7

2019 2020 2021

2022 2023 2024

Lecture > En 2024, 'augmentation des prestations du risque logement est de 1,9 %. L’allocation de logement sociale (ALS)
contribue positivement a cette évolution pour 1,1 point de pourcentage.

Source > Drees, CPS.

Les prestations du risque logement restent
toujours affectées par les mesures
|égislatives des années précédentes

En 2024, la suppression des aides au logement pour
les propriétaires accédants continue de réduire le
nombre de bénéficiaires des trois dispositifs. Cette
mesure, engagée depuis la fin de I'année 2017", af-
fecte particulierement 'ALF car la part de propriétaires
accédants parmi ses bénéficiaires est plus importante
que pour 'APL et 'ALS. Le nombre de locataires bé-
néficiaires de I'ALF est également en baisse en 2024.
Au total, le nombre de foyers bénéficiaires de I'ALF
baisse de 3,5 % en 2024 (tableau 2).

1 Jusqu’au 31 décembre 2017, certains propriétaire ac-
cédants pouvaient bénéficier, sous condition de res-
sources, d'une aide au logement. Depuis la loi de fi-
nances pour 2018, les nouveaux droits ouverts aux
primo-accédants sont supprimés. Les accédants dont le
prét ou la demande avait été engagé avant cette date
restent bénéficiaires, ce qui explique la baisse progres-
sive du nombre de foyers bénéficiaires observée depuis
2018.

La réduction du loyer de solidarité (RLS)’, mise en
ceuvre depuis 2018, se traduit par de moindres mon-
tants d’'aides versées au titre de 'APL. La revalori-
sation de la RLS en 2024 a contribué & limiter la pro-
gression du montant d’APL versé malgré la
revalorisation de leur baréme.

Les baisses du montant des prestations en 2021 et
2022 s’expliquent par la réforme dite de « contem-
poranéisation des aides au logement », effective au
1ler janvier 2021. Cette réforme, qui consiste a actua-
liser chaque trimestre le montant des aides en fonc-
tion des ressources pergues sur les douze derniers
mois, avait conduit, dans un contexte de reprise éco-
nomique, a une sortie plus rapide des allocataires
du dispositif. En 2024, son effet est marginal, dans
un contexte d’activité économique plus modérée. m

2 En vigueur depuis début 2018, cette mesure consiste
a accorder une baisse de loyer aux ménages modestes
logés dans le parc locatif social et a diminuer simultané-
ment le niveau de leur APL de 98 % du montant de leur
RLS, le revenu arbitrable de ces ménages — aprés paie-
ment du loyer — n’étant ainsi quasiment pas affecté.
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Lerisque logement

1) CENR Effectifs de foyers bénéficiaires des principales prestations du risque

logement
 Niveaux Evolution

en milliers au 31 décembre 24/23

(CUED)]
Aide personnalisée au logement (APL) 2957 2731 2693 2676 -0,6
Allocation de logement sociale (ALS) 2418 2342 2313 2303 -0,4
Allocation de logement familiale (ALF) 1170 906 866 836 -3,5
Ensemble des foyers bénéficiaires 6 544 5979 5871 5815 -1,0

Lecture > Au 31 décembre 2024, 836 000 foyers sont bénéficiaires de I'allocation de logement familiale (ALF).
Champ > Foyers bénéficiaires tous régimes, France.
Sources > CNAF et MSA.

Pour en savoir plus

> Blasco, J., Cabannes P.-Y., Echegu, O. (dir.) (2025, décembre). Minima sociaux et prestations
sociales — Edition 2025. Paris, France : Drees, coll. Panoramas de la Drees-Social.

> Carrotte, L. (2023, février). Les loyers réduits du parc social procurent un avantage monétaire estimé
a 225 euros mensuels. SDES, Datalab Essentiel.

> Ministére chargé du Logement (2024, avril). Les aides personnelles au logement — Eléments de cal-
cul — Aide personnalisée au logement et allocations de logement a compter du 1°" janvier 2024.
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Le risque pauvreteé et exclusion sociale

Les prestations du risque pauvreté et exclusion sociale s’élévent a 34,0 milliards
d’euros en 2024, soit 3,6 % du total des dépenses de prestations sociales. L’Etat en
est le premier financeur (48,5 % du total), suivi par les collectivités locales (38,2 %).
Les dépenses du risque pauvreté et exclusion sociale sont en baisse de 3,3 % en
2024 en raison principalement de I’arrét de deux dispositifs temporaires de soutien
au pouvoir d’achat des ménages : le chéque énergie exceptionnel et 'indemnité
carburant. Cette baisse est Iégérement atténuée par la hausse du RSA et des

bourses de I’enseignement supérieur.

En 2024, les dépenses de prestations du
risque pauvreté et exclusion sociale
baissent, en raison de I'arrét de certaines
mesures exceptionnelles

En 2024, les dépenses de prestations du risque pau-
vreté et exclusion sociale diminuent (-3,3 % en 2024
aprés +0,8 % en 2022) pour s'établir a 34,0 milliards
d’euros (tableau 1), soit 3,6 % du total des
prestations sociales. Cette diminution s’explique
principalement par larrét, en 2024, de deux
dispositifs temporaires de soutien au pouvoir
d'achat des ménages —cheque énergie
exceptionnel et indemnité carburant — suite au reflux
de linflation (+2,0 % en 2024 aprés +4,9 % en
2023).

D’un montant de 100 ou 200 euros, les chéques ex-
ceptionnels étaient attribués sous condition de res-
sources en complément du chéque énergie usuel.
Emis en 2021 et 2022, ils pouvaient étre utilisés par
les ménages jusqu’a la fin mars de 'année suivante.
La fin des chéques exceptionnels a entrainé une
baisse de moitié des dépenses de cheque énergie
en 2024, soit un passage de 1,6 milliard d’euros a
800 millions d’euros (graphique 1). La baisse du
nombre de bénéficiaires du chéque énergie de droit
commun (5,5 millions de ménages en 2024 contre
5,6 en 2023) a contribué dans une moindre mesure
au recul des dépenses.

D’un montant de 100 euros, I'indemnité carburant’
concernait 10 millions de personnes parmi les plus
modestes qui utilisent leur véhicule pour travailler ou
se rendre sur leur lieu de travail. La fin de 'indemnité
carburant a entrainé une baisse d’environ
400 millions de prestations sociales en 2024.

La baisse des dépenses des prestations du risque
pauvreté et exclusion sociale en 2024 s’explique
aussi, mais dans une moindre mesure, par la légére

1 L'indemnité carburant a remplacé la remise carburant
a la pompe qui a pris fin le 31 décembre 2022.

2 En 2024, le taux d’emploi (au sens du Bureau interna-
tional du travail [BIT]) atteint son plus haut niveau de-
puis que l'lnsee le mesure (1975) en s’établissant a
68,8 %, aprés 68,4 % en 2023. La prime d’activité est

baisse de la prime d’activité qui constitue le deu-
xiéme poste de ce risque (31,0 % des dépenses en
2024). En effet, la prime d’activité telle que mesurée
dans les comptes de la protection sociale s’inscrit en
Iéger repli en 2024 (-0,9 %), en lien avec la baisse
du nombre de bénéficiaires (-1,3 % en moyenne
annuelle) [tableau 2] dans un contexte de légére
amélioration des conditions sur le marché du travail*
Cette évolution est fondée sur des données en
encaissements-décaissements  (i.e.  montants
enregistrés au moment ou la prime d’activité a été
réellement versée aux bénéficaires) qui ne
correspondent pas exactement a la méthodologie
des comptes, fondée sur les droits constatés
(i.e. montants enregistrés au moment ou le droit & la
prime d’activit¢ est acquis ou la dépense est
engagée, méme si le paiement n’a pas encore eu
lieu). En droits constatés, les dépenses de prime
d’activité seraient en hausse en 2024 selon la
CNAF.

D’autres prestations sont aussi en baisse mais leur
effet sur I'évolution globale des dépenses de
pauvreté et exclusion sociale est plus limité en
raison de leur poids relativement faible dans le total
de ce risque : allocations des demandeurs d’asile
(-14,2 %), aide exceptionnelle de fin dannée
(-13,4 %) et action sociale des institutions sans but
lucratif au service des ménages (ISBLSM) [-9,6 %)].

Les dépenses liées au RSA et aux
bourses de I'enseignement supérieur sont
en hausse

Le repli des dépenses de prestations du risque
pauvreté et exclusion sociale est légerement
atténué par la hausse des dépenses de certaines
prestations, en particulier celles relatives au revenu
de solidarité active (RSA) et aux bourses de I'ensei-
gnement supérieur dont les contributions ont été
équivalentes (graphique 1).

une prestation procyclique, c’est-a-dire que ses dé-
penses augmentent en cas de conjoncture favorable
avec les créations d’emplois, en particulier lorsque ces
emplois sont occupés par des bénéficiaires de la pres-
tation.
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Premier poste du risque pauvreté et exclusion
sociale (35,2% du total des dépenses), les
dépenses de RSA augmentent Iégérement en 2024
(+1,4 %, apres +0,6 % en 2023). Cette hausse est
tirée par l'indexation de la prestation sur l'inflation
(revalorisation de 3,9 % en moyenne annuelle en
2024 et de 3,6 % en 2023)". Elle est toutefois freinée
par la baisse du nombre de ses bénéficiaires,
engagée en 2021 (-1,1 % en moyenne en 2024)
[tableau 2], consécutive & I'augmentation des res-
sources des allocataires et a 'amélioration des con-
ditions sur le marché du travail.

Les bourses de [I'enseignement supérieur
contribuent également a atténuer le repli des
dépenses de prestations du risque pauvreté et
exclusion sociale. Ces bourses augmentent
fortement (+6,5 % en 2024 aprés +2,5 % en 2023)
en raison de la revalorisation de leur montants
bourses & la rentrée 2023 (+370 euros par an) et du
relévement concommitant du seuil d’éligibilité qui a
accru le nombre de bénéficiaires’.

D’autres prestations ont aussi augmenté mais I'effet
de cette hausse sur la tendance globale des
dépenses du risque pauvreté et exclusion sociale

1 Les revalorisations du RSA ont lieu au 1° avril de
chaque année en fonction de l'inflation observée sur
I'année précédente. Le RSA a été revalorisé de 4,6 %
le 1° avril 2024, de 1,6 % le 1° avril 2023, de 4 % le
1° juillet 2022 (revalorisation anticipée) et de 1,8 %
le 1°" avril 2022.

Le risque pauvreté et exclusion sociale

est plus limité, en raison de leur poids relativement
faible dans le total des prestations de ce risque :
prestations des ISBLSM liées a I'hébergement
(+0,7 %), prestations des centres communaux et
intercommunaux d'action sociale (+1,7 %) et
pensions militaires d’invalidité (+38,9 %).

L’Etat est le premier financeur des
prestations du risque pauvreté et exclusion
sociale

Les prestations du risque pauvreté et exclusion
sociale versées par I'Etat baissent en 2024 (-7,2 %
apres -1,7 % en 2023) du fait de la fin des mesures
exceptionnelles anti-inflation. L’Etat reste
néanmoins, depuis 2019, le premier financeur des
prestations du risque pauvreté et exclusion sociale
(48,5 % du total en 2024, soit 16,5 milliards d’euros,
dont 10,6 milliards pour la prime d’activité). Il est
suivi par les administrations publiques locales
(38,2 %, soit 13 milliards, dont 10,4 milliards pour le
RSA), les ISBLSM (13,2 %) et les organismes de
Sécurité sociale (0,1 %). Dans leur globalité, les
prestations des  administrations publiques
représentent ainsi 86,8 % du total des prestations du
risque pauvreté et exclusion sociale. m

2 Le nombre d’étudiants boursiers a augmenté de 2,1 %
entre les années universitaires 2022-2023 et 2023-
2024, apres deux années universitaires consécutives de
baisse.

3 En 2018, le premier financeur était les administrations
publiques locales.

La protection sociale en France et en Europe en 2024 > Edition 2025 > Drees



Le risque pauvreté et exclusion sociale

IELICEIRE Les prestations du risque pauvreté et exclusion sociale entre 2019 et 2024

Niveaux Evolution Structure
(en milliards d’euros) 24/23 2024
2019 | 2022 | 2023 | 2024 (en %) (en %)
Eaminisurations publucs. 273 | 07| 306| 295 37 86.8
Par financeur
Administrations publiques centrales 13,7 18,1 17,8 16,5 -7,2 48,5
Administrations publiques locales 13,6 12,6 12,9 13,0 1,0 38,2
Administrations de sécurité sociale 0,0 0,0 0,0 0,0 54,1 0,1
Par prestation
RSA 11,4 11,8 11,8 12,0 1,4 35,2
% RSA versé par les départements et les 11,3 10,2 10,2 10,4 13 305
E régions
RSA recentralisé et RSA jeune 0,2 1,5 1,6 1,6 1,8 4,8
Prime d’activité 94 10,3 10,7 10,6 -0,9 31,0
Bourses de I'enseignement supérieur 2,2 2,4 2,4 2,6 6,5 7,7
Prestations des CCAS et CIAS 2,1 2,3 2,4 2,5 1,7 7,3
Cheéque énergie* 0,7 1,6 1,6 0,8 -51,7 2,3
Indemnité carburant - - 0,4 0,0 -100,0 0,0
Aide exceptionnelle de solidarité 2022 - 1,1 - - 0,0 0,0
Autres prestations? 1,4 1,2 1,2 1,1 -9,6 3,2
Prestations versées par les ISBLSM 3,5 4,2 4,5 4,5 -0,8 13,2
j%, Il?rzzzt;té%r:ﬁeﬁs ISBLSM liées a 25 2.9 31 31 07 9.2
& | Action sociale des ISBLSM 0,7 0,8 0,8 0,7 -9,6 2,2
Autres prestations® 04 0,5 0,6 0,6 3,8 1,8
l'g(t:?zlﬂcéu risque pauvreté et exclusion 308 34.9 352 34,0 33 100,0

CCAS : caisse centrale d’activités sociales ; CIAS : centre intercommunal d’action sociale ; ISBLSM : institutions sans but
lucratif au service des ménages.

1. Le champ du chéque énergie différe selon les années en raison de la mise en place de dispositifs exceptionnels (voir supra).
2. Allocations des demandeurs d’asile, primes de Noél, aides versées par I'Agirc-Arrco, etc.

3. Prestations en espéces des associations caritatives et humanitaires.

Lecture > En 2024, les prestations du risque pauvreté et exclusion sociale s'élévent a 34 milliards d’euros, en baisse de
3,3 % par rapport a 2023. Les prestations versées par les administrations publiques représentent 29,5 milliards d’euros, soit
86,8 % du total.

Source > Drees, CPS.
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Le risque pauvreté et exclusion sociale

SR Evolution globale du risque pauvreté et exclusion sociale et contributions
de ses composantes

H Prestations des ISBLSM liées a 'hébergement = Prestations des CCAS et CIAS
u Autres prestations Indemnité inflation
RSA H Prime d’activité
= Indemnité carburant = Cheque énergie
m Bourses de I'enseignement supérieur O Total du risque pauvreté-exclusion sociale

Evolution en %, contributions en points de pourcentage

*17,5

15
13,1
i .
5.4
5 <O
[ ]
<o

-5,0

20

-15
2019 2020 2021 2022 2023 2024

CCAS : caisse centrale d’activités sociales ; CIAS : centre intercommunal d’action sociale.

Lecture > En 2024, les dépenses du risque pauvreté et exclusion sociale diminuent de 3,3 %. Le chéque énergie contribue
a hauteur de 2,4 points a cette baisse.

Source > Drees, CPS.

1ELICERRZ Nombre de foyers bénéficiaires des principales prestations du risque
pauvreté et exclusion sociale

Foyers bénéficiaires Evolution
(en moyenne annuelle, en milliers) (en %)

RSA 1904 2012 1967 1891 1855 1835 -1,1

Prime d’activité 4289 4489 4518 4636 4712 4652 -1,3

Lecture > En 2024, 1 835 000 foyers en France ont pergu le RSA, soit 1,1 % de moins qu’en 2023.
Champ > France, tous régimes.
Sources > Drees, CNAF et MSA.

Pour en savoir plus

> Blasco, J., Cabannes P.-Y., Echegu, O. (dir.) (2025, décembre). Minima sociaux et prestations
sociales — Edition 2025. Paris, France : Drees, coll. Panoramas de la Drees-Social.

> CNAF (2025, septembre). La prime d’activité au 2¢™e trimestre 2025. CNAF, Prime d’activité
conjoncture, 34.

> CNAF (2025, septembre). Le revenu de solidarité active au 2¢™e trimestre 2025. CNAF,
RSA conjoncture, 47.
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La protection sociale
en Europe :

contexte general



Les dépenses de prestations sociales en

Europe

En 2024, les dépenses de prestations de protection sociale représentent en
moyenne 27,3 % du PIB dans les pays de I’'Union européenne a 27 (UE-27) et 31,9 %
du PIB en France, avec des écarts marqués entre régions : les pays du nord-ouest
de ’Europe consacrent davantage de ressources a la protection sociale que les pays
de I'Est, les pays du Sud étant plus hétérogenes. La France est le deuxieme pays
d’Europe pour la part de PIB consacrée aux dépenses de prestations de protection
sociale, derriére la Finlande.

Les dépenses de prestations sociales ont progressé en euros constants dans tous les
pays de I'UE-27 dans un contexte de ralentissement de I'inflation : +3,8 % dans I'UE-
27 en 2024, aprés +1,6 % par an entre 2013 et 2023. Dans la plupart des pays, dont la
France, les dépenses progressent plus vite en 2024 que dans la décennie précédente.
Dans I'UE-27, plus des trois quarts des dépenses de protection sociale (77 %) sont
concentrées sur les risques vieillesse-survie et maladie. Les dépenses sociales ne
sont que trés minoritairement versées sous condition de ressources (11 % en
moyenne), principalement pour les risques logement et pauvreté et exclusion sociale.

En 2024, les prestations sociales
représentent en moyenne 27,3 % du PIB
dans les pays de 'UE-27

En 2024, les dépenses de prestations de protection
sociale —autrement dit 'ensemble des transferts
aux ménages et aux individus, en especes ou en na-
ture, tous risques de protection sociale confondus,
et hors dépenses de gouvernance — atteignent en
moyenne 27,3 % du PIB des pays de I'Union euro-
péenne a 27 (UE-27), selon les premiéres estima-
tions. Cela correspond a 12 190 euros en parité de
pouvoir d’achat (PPA)' par habitant (graphique 1).
L’importance des systémes de protection sociale va-
rie selon les régions. C’est en Europe du Nord et de
I'Ouest que I'on dépense le plus pour la protection
sociale en part de PIB : hormis le Luxembourg et I'lr-
lande’, tous les pays du Nord-Ouest sont au-dessus
de 25 % du PIB. Dans le reste de 'UE-27, seules
I'ltalie et 'Espagne atteignent des niveaux compa-
rables, les autres pays oscillant généralement au-
tour de 20 %.

L’écart entre 'Europe du Nord-Ouest et le reste de
'UE-27 est encore plus important lorsqu’on raisonne
en dépense par habitant, reflétant les écarts de PIB
par téte entre régions. Ainsi, la dépense sociale dé-
passe-t-elle 13 000 euros PPA dans les pays du
Nord-Ouest, soit deux fois plus que dans la plupart
des pays d’Europe de I'Est ou en Grece.

1 La parité de pouvoir d’achat (PPA) est une unité mo-
nétaire artificielle qui gomme les différences de prix qui
existent entre les pays. Un (euro) PPA permet de se
procurer la méme quantité de biens et de services dans
tous les pays, équivalente ici a un euro en France car
c’est le pays que nous utilisons comme référence (en
France, 1 PPA =1 euro).

2 En Irlande, la faible part des prestations de protection
sociale dans le PIB s’explique en partie par un PIB

La France consacre 31,9 % de son PIB aux presta-
tions de protection sociale, le niveau le plus élevé
d’Europe derriére la Finlande (32,5 %). En dépense
par habitant, la France est classée neuvieme en Eu-
rope (13 620 euros PPA par habitant), a un niveau
proche de celui de la Finlande, du Danemark, de la
Suéde et de la Belgique. Le Luxembourg a la dé-
pense par habitant la plus élevée d’Europe (environ
24 000 euros PPA), en dépit d’une part relativement
faible de son PIB consacrée a la protection sociale
(22,6 % du PIB) grace a un PIB par habitant particu-
lierement élevé. L'Autriche et I'Allemagne comptent
parmi les premiers pays, tant en ce qui concerne la
dépense par habitant (autour de 17 000 et
16 000 euros PPA respectivement) que la part de
PIB (31,8 % et 29,8 %). Parmi les pays d’Europe du
Nord et de I'Ouest, I'lrlande fait exception, puisque
le pays consacre seulement 12,4 % de son PIB a la
protection sociale, pour environ 10 500 euros par
habitant PPA.

Les pays du sud de I'Europe se trouvent dans une
situation intermédiaire et sont hétérogénes. L'ltalie
et 'Espagne ont des niveaux de dépenses proches
des standards du Nord-Ouest en part de PIB
(28,3 % et 25,1 %), mais sont a des niveaux plus
faibles en dépenses par habitant (12 000 euros et
8 000 euros PPA environ), tandis que la Gréce et le
Portugal sont plus proches des pays de I'Est, dont
les niveaux de dépenses sociales sont plus faibles.

élevé, dont une portion significative provient de la loca-
lisation de multinationales qui n'ont pas de retombées
directes pour les résidents irlandais (Central statistics
office, 2023) ; en ce sens, le PIB irlandais est moins re-
présentatif de I'activité économique domestique que
dans d’autres pays européens.
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Les dépenses de prestations sociales en Europe

Ces derniers allouent des sommes globalement in-  faible dépense sociale (16,6 % du PIB, 5 500 euros
férieures a celles du reste de I'Europe pour la pro- PPA par habitant environ). La Slovénie et la Pologne
tection sociale, tant en pourcentage du PIB qu’en sont ceux qui dépensent le plus (autour de 24 % du
euros PPA par habitant. La Hongrie est le pays a PIB, et 9 000 euros PPA).

plus

Prestations de protection sociale en 2024
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1. Données 2023.

Note > Les PPA présentées ici utilisent la France comme pays de référence, de telle sorte que chaque euro corresponde a
un « euro frangais ».

Lecture > En 2024, les prestations sociales représentent 28,3 % du PIB en Italie. En PPA, les dépenses de protection
sociale s'élevent a 12 056 euros PPA par habitant en Italie.

Source > Eurostat, Sespros.
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Les dépenses de prestations sociales en Europe

Au sein des pays de 'OCDE, la dépense En 2022, année des derniéres données disponibles
sociale en part de PIB est plus élevée en pour la France, les prestations sociales publiques
France et dans les pays au nord-ouest de atteignent 31,4 % du PIB’ (graphique'Z), un niveau
'UE significativement plus élevé qu’aux Etats-Unis, au

Canada ou au Japon (respectivement 19,0 %,
Le niveau de dépenses de protection sociale mesuré 193% et 254%). De maniére générale, les
dans chaque pays différe entre la base de données  dgpenses publiques de protection sociale sont plus
SOCX, produite par I'Organisation de coopération et glevées dans les pays de 'UE-27 que dans les
de développement économiques (OCDE), et le  autres pays de I'OCDE. L'écart est toutefois
Systeme européen de statistiques intégrées de la  considérablement réduit si on prend en compte les
protection sociale (Sespros) d'Eurostat (encadré 1),  dépenses privées obligatoires ou facultatives
car ces deux entités utilisent deux cadres intégrées dans le dispositif SOCX : la protection
d’harmonisation comptable qui présentent quelques sociale représente alors 30,9% du PIB aux
différences notables (encadré 2). Etats-Unis, contre 35,0 % en France.

Sespros : le systéme européen de statistiques intégrées de la protection
sociale

Sespros (Esspros en anglais) est un outil élaboré par Eurostat et mis en ceuvre par 'ensemble des pays
de I'Union européenne pour retracer les dépenses de protection sociale en nature ou en espéces versées
aux familles ou aux individus. Ce dispositif vise a collecter les dépenses sociales publiques et privées (a
caractere solidaire pour ces dernieres, c’est-a-dire que la contribution payée par chaque individu couvert
est suffisamment décorrélée de son risque individuel [Eurostat, 2008]) de la protection sociale, a partir de
données administratives, et a assurer leur comparabilité a I'échelle des Etats membres de 'UE-27. Il
couvre I'ensemble des risques sociaux : maladie, invalidité, vieillesse-survie, famille, emploi, logement et
pauvreté et exclusion sociale.

En France, Sespros est alimenté par les comptes de la protection sociale produits par la Drees. En 2023
et 2024, dans ce Panorama, le total des dépenses frangaises pour chacun des risques Sespros est tres
proche des chiffres disponibles sur le site Internet de la Drees pour la France. Les écarts (inférieurs a
0,5 %) proviennent de différences de millésimes : les données fournies par Eurostat pour la France sont
moins récentes que celles présentées par la Drees sur son site Internet. Par ailleurs, le risque invalidité
au sens de Sespros recouvre les risques invalidité et accidents du travail-maladies professionnelles
(AT-MP), alors qu’il s’agit de deux sous-risques distincts dans les comptes de la protection sociale pour la
France.

Chaque année, Sespros publie des estimations précoces sur I'année n-1, portant sur un ensemble limité
d’indicateurs clés. Les données détaillées ne sont disponibles que pour 'année n-2. Dans ce Panorama,
les données précoces 2024 sont présentées lorsqu’elles sont disponibles, tandis que les données 2023
sont présentées pour compléter 'analyse.

SOCX : la base de données des dépenses sociales produite par ’'OCDE

La base de données des dépenses sociales (SOCX) contient, pour 38 pays de 'OCDE, des données
comparables sur les dépenses sociales publiques et privées (obligatoires et volontaires) par programme
de dépenses (santé, vieillesse, famille, etc.).

Contrairement a la base de données Sespros, dans laquelle les dépenses de gestion et d’administration
des systemes de protection sociale peuvent étre distinguées dans le total des dépenses, la base de
données SOCX les integre sans qu’il soit possible de les isoler.

SOCX integre aussi 'ensemble des prestations sociales financées par des opérateurs privés. Dans
Sespros, seuls les régimes obligatoires, les contrats collectifs des organismes d’assurance et les
prestations extra-légales sont considérés. Les dépenses de prestations sociales publiques incluses dans
SOCX comprennent 'ensemble des dépenses engagées par I'Etat, les autorités locales et les autres
entités publiques pour financer les prestations sociales. A I'inverse, les dépenses privées concernent les
financements par des acteurs privés, comme des assurances privées, ainsi que les
contributions/cotisations volontaires pour des prestations sociales qui ne sont pas couvertes par 'Etat.
Enfin, la base de données SOCX couvre un champ plus large que Sespros, puisqu’elle inclut les dépenses
publiques au titre de I'éducation pré-élémentaire et de I'accueil des jeunes enfants jusqu’a I'age de 6 ans,
'avantage fiscal dG au mécanisme du quotient familial, ainsi que les dépenses d’accompagnement des
chémeurs. Pour les pays de 'UE-27, la comparabilité des données de la base SOCX est parfois limitée
(HCFiPS, 2017).

1 La base de données SOCX distingue trois catégories penses privées obligatoires et les dépenses privées vo-
de dépenses : les dépenses sociales publiques, les dé- lontaires ; ces dernieres ne sont comptabilisées dans
Sespros que pour les contrats collectifs.
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Les dépenses de prestations sociales en Europe

Prestations de protection sociale publiques et privées au sein des pays

de ’OCDE en 2022 (nomenclature SOCX)
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Note > Le champ des prestations couvertes ici est plus large que dans le reste de I'ouvrage. Il intégre notamment les
prestations de protection sociale privées volontaires non collectives, les dépenses d’éducation pour les enfants de moins de
6 ans et I'ensemble des prestations d’accompagnement des chomeurs.

Lecture > En 2022, les prestations sociales représentent 35,0 % du PIB en France, dont 31,4 % de prestations sociales
publiques et 3,6 % de prestations privées obligatoires ou volontaires.

Source > OCDE, Statistiques sur la protection sociale (SOCX).

En 2024, les dépenses progressent plus
vite que linflation dans I'ensemble des
pays de I'UE-27

En 2024, les dépenses de protection sociale
progressent dans tous les pays de 'UE-27, en euros
courants et en euros constants, c'est-a-dire
respectivement avant et aprés correction de la
hausse des prix & la consommation (encadré 3). La
France fait partie des pays ou les prestations
augmentent le moins en 2024 : +4,8 % en euros
courants et +2,6 % en euros constants’, contre
+6,9 % et +3,8 % dans 'UE-27.

En euros constants, les dépenses sont en hausse
dans tous les pays, variant de +0,9 % en Suéde a
+14,9% en Estonie. Les dépenses en euros
constants augmentent particulierement dans les
pays de l'est de I'Europe en 2024 : +8,8 % en
Bulgarie, +9,3 % en Roumanie, et au-dela de +10 %
en Slovaquie, en Pologne, en Croatie et en Estonie.
Dans le reste de 'UE-27, seule Malte présente une
hausse comparable. La forte croissance de
I'ensemble des dépenses de protection sociale dans

1 Le champ des dépenses Sespros, ainsi que l'indice
des prix utilisé, sont Iégérement différents de ceux des
fiches France du Panorama, ce qui induit un Iéger écart
sur I'évolution des dépenses (encadré 1 et encadré 3).

ces pays s’explique par la hausse des dépenses des
principaux  risques  (risques  maladie et
vieillesse-survie). Dans le cas des prestations du
risque vieillesse-survie, ces hausses sont dues
notamment aux régles d’'indexation des pensions de
retraite sur les prix de lannée précédente’
(fiche 14), alors méme que l'inflation ralentit en 2024
(fiche contexte), ce qui entraine une augmentation
de la dépense en euros constants.

La progression des dépenses en 2024 est
supérieure a celle observée en moyenne chaque
année entre 2013 et 2023 dans la quasi-totalité des
pays de 'UE-27 (graphique 3), a I'exception de la
Suéde, de la Lettonie et de la Hongrie. Ainsi, les
dépenses en euros constants ont-elles augmenté de
1,6 % par an en moyenne sur la période dans
'UE-27. En France, la hausse est plus contenue :
elle était de +1,0 % par an en moyenne entre 2013
et 2023. Sur les années 2022 et 2023, les dépenses
ont baissé en euros constants dans de n