Les indicateurs sociaux dans I’'Union

européenne

Depuis le début des années 2000, [I'Union
européenne s'est engagée dans une coopération
renforcée entre Etats membres, dite « méthode ouverte
de coordination» (MOC), dans les domaines de
linclusion sociale, des pensions et des soins de santé, qui
relevent des compétences nationales. Par ailleurs, la
stratégie Europe 2020 et les lignes directrices pour
I'emploi de 2010 font de la lutte contre la pauvreté une
des priorités stratégiques de [I'Union, et donnent
également lieu a un suivi renforcé dans le domaine de
linclusion sociale (fiche 21). Ces deux cadres de
coopération des domaines économique et social se
compléetent mais partagent des outils de suivi. S'y ajoute
une sélection d'indicateurs permettant de mesurer les
déséquilibores macroéconomiques: ce mécanisme de
surveillance a été instauré pour renforcer la coordination
économique dans la zone euro. Le débat en cours au sein
des institutions au sujet de la dimension sociale de I'Union
économique et monétaire se traduit par une évolution
progressive de ces outils de suivi.

Quels indicateurs de suivi de I'inclusion sociale,
des pensions et des soins de santé dans la MOC ?

politiques ; des indicateurs secondaires, visant a affiner le
diagnostic établi sur la base des indicateurs primaires ;
des indicateurs de contexte, qui contribuent &
linterprétation des deux premiers niveaux d'indicateurs.
Les indicateurs sont également classés en deux
catégories selon leur degré de comparabilité entre pays.

Un cadre commun d’évaluation de la stratégie
Europe 2020

La méthode ouverte de coordination (MOC)
« sociale » repose sur la définition d'objectifs partagés et
d'instruments de mesure communs dans les domaines de
linclusion sociale, des pensions et des soins de santé,
sur la comparaison entre pairs et 'échange de bonnes
pratiques.

La MOC a permis aux Etats membres et a la
Commission d'élaborer de maniere concertéel un
ensemble d'indicateurs comparables entre pays, réunis
dans un «portefeuille d’indicateurs sociaux »
(schéma 1). Le portefeuille est divisé en un ensemble
d'indicateurs  transversaux et trois  ensembles
d'indicateurs thématiques concernant l'inclusion sociale,
les pensions et les soins de santé (schéma2). Ces
indicateurs sont, pour la plupart, calculés sur la base
d'enquétes auprés de la population harmonisées au
niveau européen, notamment l'enquéte européenne
statistique sur les ressources et les conditions de vie. lls
se répartissent en trois niveaux: des indicateurs
primaires, permettant de suivre la mise en ceuvre des

En 2010, la stratégie Europe 2020 prend la suite de
la stratégie de Lisbonne. La promotion de [inclusion
sociale et la lutte contre la pauvreté font partie des
priorités stratégiques définies dans les lignes directrices
pour I'emploi de 2010. La stratégie Europe 2020 traduit
cette priorité en un objectif de réduction du nombre de
personnes & risque de pauvreté ou d'exclusion sociale de
20 millions a I'échelle de I'UE 27 (fiche 21).

Le suivi des mesures nationales pour la mise en
ceuvre d’Europe 2020 est institutionnalisé au sein d'un
cycle annuel d'évaluation des réformes?, dit « Semestre
européen ». Cette procédure ouvre la possibilité pour la
Commission de proposer des recommandations aux pays,
qui sont ensuite formellement adoptées par le Conseil
européens,

Un cadre commun d’évaluation des progrés au
regard des lignes directrices pour I'emploi est développé
depuis 2010. Le premier pilier du cadre commun est le
suivi des évolutions vers les cibles européennes et
nationales fixées dans le cadre de la stratégie Europe
2020. Le second pilier est une identification des défis
nationaux sur la base dune comparaison des
performances entre pays. Des indicateurs de suivi sont
choisis en fonction des objectifs dérivés des lignes
directrices. La comparaison des performances tient
compte du niveau atteint et des évolutions constatées, au
regard d'une situation de référence qui peut étre la
moyenne européenne, la moyenne de la zone euro, ou
une moyenne des meilleures performances nationales.

Le cadre commun d'évaluation aboutit a Ila
publication annuelle, par le Comité de [I'Emploi4, du
tableau de bord des performances en emploi. Ces travaux
nourrissent les réflexions et les analyses du Semestre
européen.

1 Les travaux ont été réalisés par le Comité de la protection sociale (CPS) et son sous-groupe technique « indicateurs » (SGI) depuis
février 2001. Le CPS est une instance consultative du Conseil des ministres de'la sphére Emploi, Protection Sociale, Santé et Consommateurs
(EPSSCO), institué par I'article 160 TFUE. Il favorise la coopération entre les Etats membres et assure un suivi de la situation sociale au sein

de I'Union européenne.

2 Chaque pays présente ses réformes structurelles dans un programme national de réforme (PNR) tandis que la Commission publie des
« rapports pays » ol sont analysés la situation économique, les défis et la mise en ceuvre des politiques clés de chaque Etat membre. Ces
documents sont discutés avant 'adoption des PNR définitifs et des recommandations spécifiques par pays.

3 Le Conseil européen, constitué des chefs d’Etats, représente les intéréts des Etats membres.

4 Le Comité de I'emploi est une instance consultative du Conseil des ministres de la sphére Emploi, Protection Sociale, Santé et
Consommateurs (EPSSCO). Il contribue aux développements de la stratégie européenne pour I'emploi.

La protection sociale en France et en Europe en 2014 > édition 2016 > DREES



Les indicateurs sociaux dans I’'Union européenne = 20

Cadre stratégique et tableaux de bord de suivi des indicateurs sociaux et d’emploi

Objectifs de la méthode
ouverte de coordination
(MOC)

Cadre
stratégique

—

Cadrede Portefeuille d'indicateurs
Suivi sociaux européens

Stratégie Europe 2020 et
lignes directrices pour
I'emploi

N

Objectifs Cgrf]‘;:ﬁn
d'Europe ,, :
d'évaluation

2020 (JAF)

| %\
Tableaude bord des

performances en emploi
(EPM)

Procédure de
déséquilibre
macro-économique

!

Tableau de bord de la
procédure de déséquilibre
macro-économique (MIP)

Tableaux

v

Tableaude bord des
indicateursclés
d'emploiet du social

de bord

Tableau de bord des
performancesde la
protection sociale (SPPM)

JAF : Joint Assessment Framework ; EPM : Employment Performance Monitor ; SPPM : Social Protection Performance Monitor ; MIP :
Macroeconomic Imbalance Procedure.

Notes > Plusieurs procédures de coopération européennes coexistent dans le domaine social et de I'emploi. Pour chaque cadre
stratégique sont définis des outils et procédures d'évaluation, ou « cadres de suivi », qui peuvent s'appuyer sur des tableaux de bord,
parfois communs. La procédure de déséquilibre macroéconomique vise a prévenir les déséquilibres (bulles immobilieres, augmentation
des déficits ou des excédents de balance courante, perte de compétitivité, etc.). Elle comporte un volet préventif (détection des
déséquilibres a l'aide d'un tableau de bord et d’examens approfondis des pays) et un volet correctif (adoption d'un plan d'action correctif
assorti d'un calendrier et d'échéances précises).

M Domaines couverts par les tableaux de bords d’indicateurs sociaux et d’emploi

Economie Finance

Emploi

Protection sociale

Taple_au de bord,des Tableau de
indicateurs clés

d'emploiet du social bord des
(IV) performances

en emploi

(1)

Sélection
(contexte)

Tableau de bord de
la procédure de
déséquilibre macro-

Portefeuille d'indicateurs
sociaux (l):

. . Tableau de économique (V)
Inclusion sociale bord des
_ performances
Pensions de la protection
. sociale (1)
Santée

Notes > (l) Le portefeuille d’indicateurs sociaux comprend une soixantaine d'indicateurs primaires (permettant de suivre la mise en
ceuvre des politiques), une trentaine d'indicateurs secondaires (pour affiner le diagnostic) et une cinquantaine d'indicateurs de contexte.
Par exemple, le taux de pauvreté est un indicateur primaire ; les taux de pauvreté selon le sexe, I'dge ou la composition du ménage sont
des indicateurs secondaires ; le niveau de formation de la population est un indicateur de contexte. (ll) Les 24 indicateurs du tableau de
bord des performances de la protection sociale sont sélectionnés au sein du portefeuille d'indicateurs sociaux. (lll) Le tableau de
bord des performances en emploi identifie les défis nationaux dans 10 domaines a I'aide d’'une quinzaine d'indicateurs principaux dans
le domaine de I'emploi, appuyés par des indicateurs secondaires. (IV) Le tableau de bord des indicateurs clés comprend 6 indicateurs,
3 issus du tableau de bord emploi (taux de chdmage, taux de chdmage des jeunes, part des jeunes ni en emploi ni en formation) et 3 du
tableau de bord social (croissance réelle du revenu disponible brut des ménages, taux de pauvreté des personnes d'age actif [18-64 ans]
et un indicateur d'inégalités : rapport inter-quintile des niveaux de vie). (V) Le tableau de bord de la procédure de déséquilibre
macroéconomique comprend 14 indicateurs principaux et 28 indicateurs auxiliaires qui décrivent principalement la situation financiere et
économique. Toutefois, les indicateurs principaux comprennent également des indicateurs issus des tableaux de bord sociaux et
d’emploi : le taux d'emploi et, depuis 2016, le taux d'activité, le taux de chdmage de longue durée et le taux de chdmage des jeunes. De
méme, les indicateurs auxiliaires comprennent la part des jeunes ni en emploi ni en formation, le taux de pauvreté et d’exclusion sociale
et ses trois composantes (fiche 21).
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Un tableau de bord pour suivre la situation sociale

Le tableau de bord des performances de la
protection sociale (graphique 1) permet a la fois
d'évaluer le cheminement vers la cible de réduction de la
pauvreté et de [I'exclusion sociale d’Europe 2020
(fiche 21) et de suivre les progres dans les trois domaines
de la MOC sociale. Il constitue un outil synthétique utilisé
par le Comité de la protection socialeS afin d'informer le
Conseil des ministres européen.

Les vingt-quatre indicateurs du tableau de bord sont
sélectionnés au sein du portefeuille d'indicateurs sociaux
européens, principalement parmi les indicateurs
transversaux. lls décrivent les évolutions de la situation
sociale des pays en ce qui conceme la pauvreté et
I'exclusion sociale, les inégalités, le niveau des pensions,
la santé, le logement, et considérent en particulier la
situation de populations plus fragiles (jeunes, seniors...).

Les points de surveillance et les améliorations sont
mis en avant lorsqu'ils sont partagés par plusieurs Etats
membres, généralement au moins un tiers (graphique 1).
De 2013 a 2014, les points de surveillance concernent la
dégradation du taux de pauvreté (11 Etats), en particulier
parmi les ménages travaillant peu ou pas (12 Etats), ainsi
que la part croissante de la population vivant dans ces
ménages a faible intensité de travail (9 Etats). Au
contraire, en France, le taux de pauvreté des ménages a
faible intensité de travail recule. Par ailleurs, des
évolutions positives de la situation des jeunes et des
seniors sur le marché du travail sont constatées dans
plusieurs Etats membres, ainsi qu'une amélioration du
revenu des ménages.

L'identification de points de surveillance déclenche
un examen par les pairs des politiques nationales dans ce
domaine au sein du Comité de la protection sociale, au
cours duquel les Etats membres échangent sur la base de
leurs expériences nationales. Les bonnes pratiques qui
sont mises en évidence, ainsi que le tableau de bord,
alimentent le Semestre européen et les rapports du
Comité.

Un outil de comparaison des performances
sociales et d’emploi

La Commission européenne évalue annuellement la
situation sociale au regard des lignes directrices pour
I'emploi, en s'appuyant sur les différents outils existants
(cadre commun d'évaluation, tableau de bord des
performances en emploi, tableau de bord des
performances de la protection sociale). Depuis 2014, ces
outils sont complétés par un tableau de bord
synthétique des indicateurs clés d’emploi et du
social.

Ce tableau de bord comprend six indicateurs dans le
domaine de I'emploi et du social (schéma 2). Pour chacun

d'entre eux, les résultats des pays sont comparés a la
moyenne européenne et a leur niveau de lannée
précédente, afin d'identifier les bonnes performances et
les difficultés de chaque pays. Selon ces 6 indicateurs, en
2014, la France obtient des résultats dans le domaine de
'emploi en deca de la moyenne européenne, mais
conserve toutefois une situation sociale relativement
favorable.

La situation sociale et I'emploi dans la surveillance
des déséquilibres macroéconomiques

La procédure concernant les déséquilibres
macroéconomiques, mise en place en 2012 a la suite de
la crise des déficits publics, vise a détecter de maniere
précoce les évolutions économiques susceptibles de
favoriser la propagation des chocs au sein de I'Union
monétaire (bulles immobilieres, augmentation des déficits
ou des excédents de balance courante, perte de
compétitivité, etc.). Dans une premiere phase
(mécanisme  d'alerte), un ensemble d'indicateurs
économiques et financiers, dits « indicateurs principaux »
sont examinés en fonction de seuils d'alertes pour
identifier les pays confrontés a des déséquilibres
macroéconomiques potentiels. Le taux de chdmage fait
également partie des indicateurs principaux. Dans un
second temps, ces pays font [objet d'examens
approfondis. Si a lissue de cet examen un déséquilibre
excessif est avéré, I'Etat membre visé pourra faire I'objet
d'une procédure corrective (adoption d’un plan d'action
correctif assorti d'un calendrier et d'’échéances précises).

Le tableau de bord d’indicateurs principaux de la
phase dalerte n'est toutefois pas interprété
mécaniquement: un ensemble  dindicateurs et
d'informations auxiliaires sont utilisés pour permettre une
lecture fondée sur une analyse économique. Aucun seuil
n'est appliqué pour les indicateurs auxiliaires. Depuis
2014, les indicateurs auxiliaires comprennent des
indicateurs concernant I'emploi et linclusion sociale
(schéma 2). Ces indicateurs apportent un éclairage sur
les conséquences des déséquilibres macro-économiques
et des procédés d'ajustement déployés pour les corriger.

En 2016, la Commission inclut trois indicateurs
concernant I'emploi aux indicateurs principaux. lIs
s'ajoutent au taux de chdmage qui s'y trouvait déja. Ces
indicateurs sont assortis de seuils d'alerte mais ne
peuvent & eux seuls déclencher un examen approfondi
pour déséquilibre macroéconomique. lls constituent un
élément d'évaluation de la capacité de I'économie a
s'ajuster, de la persistance et de la sévérité potentielle de
la situation, dans un contexte ot la plupart des économies
européennes sont sur des trajectoires d'ajustement apres
des déséquilibres passés.

5 Le sous-groupe technique « indicateurs » (SGI) a développé le tableau de bord a la demande du Comité de la protection sociale (CPS) en

avril 2012. Cet outil est inclus dans le rapport annuel du CPS.

Pour en savoir plus

Les indicateurs sont mis a disposition du public par Eurostat par I'intermédiaire d’une page internet dédiée : Eurostat > Données > Statistiques
par theme > Indicateurs sur I'emploi et inclusion sociale >Inclusion sociale et protection sociale.
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\&2eTeyIle[V-H | Tableau de bord des performances de la protection sociale : évolution de 2013 a 2014

En nombre de pays connaissant une détérioration ou une amélioration significative

| Détérioration Amélioration
Taux de pauvreté etd'exclusion sociale (1) 7
Taux de pauvreté (1)
Taux de privation matérielle sévere (1) 4
Population vivantdans un ménage a trés faible intensité de travail (TFIT) (1) 6
Ecart relatif médian au seuil de pauvreté des personnes menacées de pauvreté 8
Taux de risque persistant de pauvreté (2)
Rapportinterquintile de niveau de vie (S80/S20)
Taux de pauvreté etd'exclusion sociale des enfants (0-17 ans) 6
Impact des transferts sociaux (hors pensions) sur la réduction de la pauvreté
Risque de pauvreté de la population vivant dans des ménages a TFIT 4 (FR)
Taux de pauvreté en emploi
Chdémage de longue durée
Sortants précoces du systéme éducatif (3) g
Taux de chdmage des jeunes (18-24 ans) ‘ 10
Partdes jeunes ni en emploi ni en formation (18-24 ans) ‘ n
Taux d'emploi des seniors (55-64 ans) tomiFR)
Seniors menacés de pauvreté ou d'exclusion sociale (65 ans et plus) 8 (FR)
Niveau de vie médian relatif des personnes agées (65 ans et plus) 5
Taux de remplacementagrégé (4) ‘ 13 FR)
Taux de surcharge des codts du logement (5) 10
Besoins de soins non satisfaits (co(t, distance, attente)
Evolution du revenu disponible brutréel des ménages 1 13 (FR)
20 10 20

0 . 10
Nombre d'Etats membres
(1) Indicateurs repris et commentés en fiche 21.

(2) Part des personnes touchées ou menacées de pauvreté et qui I'ont été deux ans ou plus au cours des trois derniéres années.
(3) Part des jeunes de 18 a 24 ans qui n'ont pas atteint le deuxiéme cycle de I'enseignement secondaire et n'étaient pas en formation au
cours du mois précédent.

(4) Pension médiane percue par les personnes de 65 a 74 ans rapportée au revenu médian (avant transferts sociaux) des personnes de
50 a 59 ans.

(5) Part de la population vivant dans un ménage ou les colts de logement représentent plus de 40 % du revenu disponible (aprés
transferts).

Lecture > Entre 2013 et 2014, sept Etats membres ont connu une baisse significative du taux de pauvreté et d'exclusion sociale tandis
que la situation s'est détériorée dans deux Etats. Les évolutions de cet indicateur pour la France ne sont pas significatives.

Notes > Seules les évolutions statistiquement et économiquement significatives sont considérées. Les intervalles de confiance calculés
par Eurostat (travaux en cours) sont appliqués lorsqu'ils sont disponibles, combinés a un seuil de significativité économique. Pour les
autres cas, un seuil de 1 point de pourcentage est appliqué pour les indicateurs en % ou les ratios.

En 2014 pour la Bulgarie une rupture de série affecte le calcul du taux de privation matérielle sévere et donc du taux de pauvreté et
d’exclusion sociale. En 2014, pour I'Estonie une rupture de série affecte toutes les variables de SRCV. Les évolutions des indicateurs
concernés pour le Bulgarie et 'Estonie ne sont pas considérées comme significatives.

Sources > Tableau de bord des performances de la protection sociale, Comité de la protection sociale, a partir des données publiées par
Eurostat issues de I'enquéte européenne sur les ressources et conditions de vie (SRCV), de I'enquéte européenne sur les forces de
travail (EFT), et des comptes nationaux.
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el E1e 1Tl | Tableau de bord des performances de la protection sociale : situation en 2014 par pays

Enh 2014
Tauxde pauwvreté et d'exdusion sodale A4 20,6 292 185 283 69 241
Tauxde pauvreté % 172 16,7 22 133 194 151 16,8
Seuil de pauvreté pour un ménage
oonstitué d'une personne seule sans SPA nd. 11580 8517 11584 9165 12368 10 160
enfant
Tauxde privation matérielle sévere % 90 50 71 48 116 07 73
«  Population vivant dans un ménage atrés
Pauvreté, "OPUIAION . - % 111 10,0 17,1 96 121 64 122
exdusion, faible intensité de travail (THT)
revenu Ecart refatif médian au seuil de pauvreté des
) . % 246 232 316 16,6 282 204 19,6
personnes menacées de pauwreté
Tauxderisque persistant de pauwreté % 97 10,6 143 79 129 76 78
Tauxd eté et d'exdusi iale d
S usion socaiedes % 278 196 B8 216 21 167 313
enfants (0-17 ans)
Impact des transferts sodaux(hors
. . . ( . % A1 332 286 446 215 470 27
pensions) surlarédudion de lapauwveté
Rapport interquintile de revenu (S80/S20) 52 51 6.8 43 58 39 51
Risque de pauwreté de lapopulation vivant
= p’ R [Py % 582 650 631 523 59,7 66,5 50,0
dans des ménagesaTHT
Emploi Tauxde pauwreté en emploi % 96 99 126 80 11,1 78 87
Ghdmagedelonguedurée % 51 22 129 44 78 15 22
Sortants précoces du systeme éducatif % 112 95 219 90 150 6,7 118
Jeunes  Tauxdechdmagedesjeunes (15-24 ans) % 92 39 190 87 116 127 98
Jeul i loi ni en formati
nes ni en emploi ni en formation o 165 89 »1 151 20 94 156
(18-24ans)
Tauxd'emploi des seniors (55-64ans) % 518 656 443 470 46,2 740 610
Seni ésd eté
1OrS Menacss e pauMereou % 178 174 129 101 202 165 193
. d'exdusion sodale (65ans ou plus)
Seniors devie médian relatif d
Niveau de vie médian relatif des personnes
& 09 09 10 10 10 08 09
agées (65ans ou plus)
Tauxde remplacement agrégé 0,6 05 06 0,7 06 0,6 05
Logement  Tauxdesurcharge des colits du logement % 36 16 08 27 71 19 16
Espé devieen b téd
Peraneedeveentonne semedes années 85 70 97 98 77 129 106
hommes a65ans
. Espérance de\ie en bonne santédes .
Santé P années 86 70 90 10,7 71 138 10,7
femmes a65ans
Besoins de soins non satisfaits (codt,
i i EEis (@l % 114 159 109 51 85 78 121

distance, attente)
Sources > Tableau de bord des performances de la protection sociale, Comité de la protection sociale, a partir des données publiées par
Eurostat issues de I'enquéte européenne sur les ressources et conditions de vie (SRCV), de I'enquéte européenne sur les forces de
travail (EFT), et des comptes nationaux.
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o) CCITR NI )| Tableau de bord des performances de la protection sociale : évolution de 2013 a 2014
par pays

Bvolution de 201342014

R -
PP - - 19 - - -

Tauxde pauwvreté et d'exdusion sodale 0,7
Tauxde pauvreté pp 06 06 18 = = = 09
Seuil de pauvreté pour un ménage constitué o nd _ _ _ _ _ _
d'une personne seule sans enfant 1 h
Tauxde privation matérielle sévere pp 06 = 09 = = 0,7 -10
Population vivant dans un ménage atrés
= = 1, 1, 08 07 -10
faibleintensité de travail (THT) PP 4 = &
Pay WEls, Ecart relatif médian au seuil de pauvreté des 5 28 5 5 _ 5 5
exdusion, revenu personnes menacées de pauveté pp
Tauxderisque persistant de pauvreté pp nd. nd. 22 = = nd. nd.
Tauxde pauwreté et d'exdusion sodale des
~ ~ ~ ~ il
enfants (0-17 ans) Pp 32 08 =
Impadct des transferts sodaux (hors _ | _ _ _ _
pensions) surlaréducion delapauweté Pp
Rapport interquintile de revenu (S80/S20) % = 109 79 = = 54 109
Boluti isponible brut
Bolu |?n du revevenu disponible brut réel o 40 14 06 12 _ 22 _
des ménages
Risque de pauvreté de la population vivant
19 = 1, 81 = -7 8
dansdesménagesaTHT PP 8 2 8
Emploi Tauxde pauvreté en emploi pp 0,7 13 20 = = 0,7 =
homagedelonguedurée pp = = = = = = =
Sortants précoces du systéme éducatif pp = = -17 = -18 = =
Jeunes Tauxde chdmage des jeunes (15-24 ans) pp = = -20 = = = 23
Jeunes ni en emploi ni en formation _ _ 19 B _ _ 17
(1824ans) PP
Tauxd'emploi des seniors (55-64 ans) pp 17 20 11 14 35 = 12
Sen.iors menacés de pauvreté ou d'exdusion - . 14 16 07 18 _ 12
. sodale (65ans ou plus)
Seniors de vie médian relatif d
Ni — ati
|\/fm e vie médian relatif des personnes o _ 11 30 5 _ 25 _
agées (65ans ou plus)
Tauxde remplacement agrégé % = 43 = 45 32 34 e51
Logement Tauxde surcharge des colits du logement pp = = = = 15 = =
. Besoins de soins non satisfaits (codt,
Santé pp = = 06 = = ~ nd.

distance, attente)

Note > Les améliorations sont indiquées en vert et les détériorations en orange. Seules les évolutions statistiquement et
économiquement significatives sont indiquées. Les intervalles de confiance calculés par Eurostat (travaux en cours) sont appliqués
lorsqu'ils sont disponibles, combinés a un seuil de significativité économique. Pour les autres cas, un seuil de 1 point de pourcentage est
appliqué pour les indicateurs en % ou les ratios.

Sources > Tableau de bord des performances de la protection sociale, Comité de la protection sociale, a partir des données publiées par
Eurostat issues de I'enquéte européenne sur les ressources et conditions de vie (SRCV), de I'enquéte européenne sur les forces de
travail (EFT), et des comptes nationaux.
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