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L'étude monographique

des fonds d’aide aux jeunes (FAJ)
dans cinq départements

fait apparaitre une importante
diversité de leur organisation

et de leurs conditions de mise

en ceuvre.

A cet égard, les interactions

entre Etat, départements

et initiatives communales

sont déterminantes

pour expliquer le systéme
d’organisation retenu. De méme,
le systéme d’attribution des aides
dans le département

et la composition des comités
locaux d’attribution influent
tant sur leurs modes de décisions
que sur les orientations

qu'ils adoptent pour donner

une suite aux demandes.
Globalement, les actions
d’accompagnement financées

par les FAJ sont principalement
centrées sur I'insertion et relévent
surtout du niveau départemental.
Leur ampleur, leur contenu

et leurs priorités different toutefois
d’un département a l'autre.
Souvent liées a la mise en ceuvre
du programme Trajet d’acces

a I'emploi (TRACE),

elles sarticulent plus rarement
avec les autres dispositifs
contribuant a I'insertion.
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L’organisation et la mise en ceuvre

des fonds d’aide aux jeunes
Analyse comparée dans cing départements

es fonds d’aide aux jeunes (FAJ), créés en
1989 et généralisés en 1993, ont pour ob-
jectif de permettre aux jeunesde 18 a25 ans,
en difficulté d'insertion, de bénéficier d’ une aide fi-
nanciére ponctuelle ou d’ actions d’ accompagnement.

L’ organisation départemental e des FAJ combine
lavolonté de rapprocher un dispositif d'aide de ses
bénéficiaires et une négociation locale entre les par-
tenaires de premieére ligne que sont la DDASS, le
Consell général et lescollectivitéslocales. Viennent
ensuite s'imbriquer les différentes configurations et
initiatives locales existant dans les deux domaines
de I'insertion sociale [RMI et Commission locale
d'insertion (CL1)] et professionnelle desjeunes (mis-
sionslocales) avec lesquelleslesFAJS articulent plus
ou Moins.

Cette diversité d organisation et d’ orientations
dans la mise en ceuvre des FAJ a fait I’ objet d’'une
€tude monographique dans cing départements, apartir
d entretiens qualitatifs (encadré 1).



L'ORGANISATION ET LA MISE EN EUVRE DES FONDS D'AIDE AUX JEUNES

ANALYSE COMPAREE DANS CINQ DEPARTEMENTS

Une organisation territoriale
qui refléte les interactions
entre Etat, départements

et initiatives communales

L’ organisation des FAJ, telle qu'on
peut la constater aujourd’ hui dans sadi-
versité, provient treslargement des con-
ditionsdanslesguellesleur miseen place

S est faite (encadré 2). A posteriori, deux
facteurs semblent déterminants: I'exis-
tence d'un consensus entre le Départe-
ment et |’ Etat quant ala configuration &
privilégier, d' une part, I’ existenced' ini-
tiativeslocales, plus ou moins nombreu-
ses et structurées, d’ autre part.
Confrontés a I"impératif d'une cou-
verture territoriale compléte, I’ Etat et le

département se positionnent par nature
différemment vis-&-vis des communes.
Le premier aplutét tendance a valoriser
une logique administrative qui opere un
découpage raisonné du territoire, le se-
cond vise plutét a préserver les préroga-
tives des élus locaux, quitte alesinciter
asefédérer ou as' impliquer plus systé-
matiquement.

Une étude monographique conduite dans cing départements

L’étude s'est déroulé sur cing départements de France métropolitaine. Les
départements ont été sélectionnés en fonction du mode d'organisation du
FAJ en fonds départemental, mixte ou local, du taux de demandes, du mon-
tant moyen des aides accordées, du taux d'accord et de la part des jeunes de
18-25 ans bénéficiaires d'aides.

Les caractéristiques principales des fonds des cing départements étu-
diés sont les suivantes :

Le département A est caractérisé par :

- Un fonds départemental financé a parité par 'Etat et le Conseil général,
animé par la DDASS et géré par une association loi 1901 qui a en charge de
statuer sur les actions d’accompagnement et actions collectives proposées
par le local et d’en gérer, en partie tout au moins, I'enveloppe financiere. En
effet, le comité de pilotage départemental du dispositif a décidé d'accorder
chaque année une enveloppe aux fonds locaux pour leur permettre de répon-
dre de fagon autonome a certaines demandes d'actions d'accompagnement.

- Six fonds locaux qui ont pour assise territoriale les bassins d’emplois sur
lesquels interviennent les missions locales. IIs ont pour mission de statuer
sur 'ensemble des demandes individuelles, de proposer des actions d'ac-
compagnement en cohérence avec leur politique et de gérer les ressources
attribuées a cet effet par le comité de pilotage départemental du FAJ.

Les communes participent au financement des fonds locaux en ce qui con-
cerne les aides individuelles et parfois sur des projets d’accompagnement ou
d'actions collectives selon le principe simple du volontariat. Elles ne sont sou-
mises a aucune contrainte ou obligation. En revanche, leur participation fi-
nanciere au dispositif conditionne leur possible participation ou non aux com-
missions locales d'attribution.

Le Conseil général s'est, quant a lui, engagé trés fortement dans une poli-
tique départementale d'insertion des jeunes non seulement par sa participa-
tion financiére au FAJ, mais aussi par la création en 1998 d'une Bourse Em-
ploi qui préfigure en quelque sorte la Bourse a I'emploi (BAE) et dont I'enga-
gement financier était & 'origine proportionnellement plus élevé que celui du
FAJ. Cette bourse concerne des jeunes de 18 a 25 ans en difficulté, qui ont
un projet professionnel et que I'on va aider financierement pendant six mois a
hauteur maximale de 305 € (2 000 F) renouvelable une fois. Cette bourse
entierement controlée dans son attribution par le Conseil général a néan-
moins intégré le dispositif organisationnel rattaché au FAJ pour s'inscrire a
I'échelle du département dans une démarche apparemment cohérente.

Le département B est tres proche du précédent :

- Un fonds départemental financé & parité par 'Etat et le Conseil général,
animé par la DDASS et géré par une association loi 1901 qui a en charge de
statuer sur I'ensemble des actions d'accompagnement et actions collectives
proposées a I'échelle départementale et d’en gérer I'enveloppe financiére.

- Neuf fonds locaux dont I'organisation et les missions sont les mémes que
dans le département A.

Il a aussi pour spécificité une implication forte des communes dans le fi-
nancement des actions individuelles : elles ont accepté contractuellement de
gonfler dun tiers la participation a parité de I'Etat et du Conseil général.

Le département C

Le fonds y est départemental. Son secrétariat est assuré par la DDASS et
sa gestion financiere, pour I'ensemble du département, par I'association por-
teuse de la mission locale de I'agglomération principale du département. Seuls
sont déconcentrés les comités d'attributions des aides, a I'échelle des arron-
dissements (trois au total).

Le département D

Le FAJ y présente une configuration fortement décentralisée, avec :

- Dix-neuf fonds locaux (seize fonds communaux et trois fonds intercom-
munaux), créés a l'initiative des communes ou des communautés de com-
munes et dont la gestion est généralement portée par le Centre communal
d'action sociale (CCAS), qui assure aussi souvent le secrétariat. Chaque fonds
local est abondé aux deux tiers par 'Etat et le Conseil général, & parité. Leur
dotation est déterminée par le montant de la participation de la commune.

- Quatre comités locaux d'attribution du Fonds départemental, qui couvre
le reste du département non couvert par des fonds locaux. Leur périmétre est
calé sur celui des missions locales concernées, lesquelles assurent le secré-
tariat, la gestion financiére étant confiée a une association.

L'animation du FAJ a I'échelle départementale est réalisée principalement
par la DDASS, qui anime un comité de pilotage et un comité technique. Le
premier est convoqué chaque année pour un bilan, mais n'a pas de pouvoir
(financier notamment). Le second se réunit ponctuellement pour impulser des
améliorations au dispositif mais surtout pour examiner les projets d'actions
d'accompagnement portées par des opérateurs locaux.

Le département E

Dans ce département coexistent des fonds locaux et un fonds départe-
mental résiduel :

- Six fonds locaux (cing fonds communaus, un fonds intercommunal), créés
a l'initiative des collectivités locales et ayant pour assise territoriale la com-
mune (un seul de ces fonds couvre plusieurs villes), sont gérés soit par la mis-
sion locale compétente, soit par le CCAS qui attribuent des aides individuelles
(ordinaires ou d'urgence). La dotation de ces fonds est commandée par
I'abondement municipal sur lequel se calent I'Etat et le Conseil général pour
calculer leur versement a parité. Ainsi, pour un euro versé par la commune, le
fonds local est doté d’un euro par I'Etat et d’'un euro par le Département. A cette
dotation s'ajoute une enveloppe FAJ au titre du programme Trajet d’accés a
I'emploi (TRACE) calculée a partir du nombre de jeunes de 16 a 25 ans.

- Un fonds départemental résiduel couvre le territoire du département non
couvert par des fonds locaux. Le secrétariat en est assuré par la DDASS et
sa gestion financiére est confiée a la CAF.

Les fonds locaux, comme le fonds départemental, ne sont compétents que
pour I'attribution des aides individuelles. La DDASS et le Conseil général
assurent, de surcroft, 'animation du FAJ & 'échelle du département. A ce
titre, ils constituent un comité technique qui est force de proposition en ce qui
concerne les actions d’accompagnement déterminées jusqu’a présent, par
appels a projet et dont la décision de financement revient au comité de pilo-
tage (instance politique) du FAJ.

toes
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Du point de vue de ces deux critéres,
les cing départements observés se répar-
tissent schématiquement comme décrit
dans e tableau 1.

Cen’'est qu' enl’absenced'initiatives
communal es antérieures (départements A
et B), quel’on aobservé la construction
d’ un consensus visant apromouvoir une
couverture départementale compléte
ainsi qu’une territorialisation claire et
homogéne sur |I'ensemble du territoire,
fondée sur des critéres techniques (les
bassinsd’ emploi) plusque politiques(les
communes et intercommunal ités).

= Diver sesréponsesdescommunesaux
incitationsdépartementales.

Les positions respectives des trois
partenaires principaLix delamiseen place
des fonds (Etat, départements, commu-
nes) peuvent se décrire de la fagon sui-
vante:

- Du c6té de I Etat, la territorialisa-
tion préconisée reste avant tout techni-
gue et fondée sur le souhait d’ un rapport
étroit entre FAJ et insertion dans |’ em-
ploi, avec une référence aux bassins
d emploi et aux territoires de compétence
des missions locales. A défaut, si I Etat
setrouve uniquement en position de pal-
lier un déficit de couverture territoriale
dd & une insuffisance d'initiatives com-
munales, une logique administrative de
territorialisation, celle de I’ arrondisse-
ment, prévaudra.

- Du cbté des départements, les posi-
tions sont contrastées. Certains conseils
généraux sont apparusréservésfaceaun
dispositif réglementaire impliquant une
nouvelle dépense obligatoire. Ils se con-
tentent alors d'une contribution finan-
ciére laissant al’ Etat ou aux communes
lacharge d’ organiser un dispositif qu’ils
subissent. D' autres, engagés dans une
démarche de structuration de leur action
sociale enfaveur desjeunes, voient dans
les FAJ un nouvel instrument d’ action,
un levier ou un catalyseur.

- Lescommunes, quant a elles, soit
sont al’initiative desfondslocaux, soit
se voient proposer, avec plus ou moins
d'insistance, un partenariat auquel el-
les répondent plus ou moins active-
ment. Ce partenariat se traduit tout
d’abord en termes de cofinancement.
L'incitation y est plus ou moins forte
et les conséquences d’une adhésion
plus ou moins sensibles.

Les Fonds d’aide aux jeunes : historique et dispositif réglementaire

La création en 1989 des Fonds d'aide aux jeunes (FAJ) visait, du fait de I'age tardif de I'ouverture du
droit au RMI, & aider des jeunes (18-25 ans) se trouvant « dans un extréme dénuement, soit parce que
trop perturbés, ils ne peuvent accéder a une phase de formation ou d’emploi, soit & cause du temps de
latence entre deux mesures soit enfin pour des circonstances exceptionnelles ou accidentelles liées a
la santé, par exemple * ». Si un certain nombre se crée donc a partir de 1989, la création des FAJ est
rendue obligatoire en 1993 afin d'éviter les disparités territoriales dues a une mobilisation différenciée
des services déconcentrés de I'Etat, des missions locales et des collectivités territoriales. Le nouveau
dispositif prend alors la coloration suivante :

- obligation d'une couverture de I'ensemble du territoire ;

- souplesse dans la mise en ceuvre et les modalités de fonctionnement (déconcentration du fonds

départemental et articulation entre ce fonds et les fonds locaux) ;

- soutien particulier aux jeunes proches de I'exclusion (mise en ceuvre de mesures d’accompagne-

ment social, possibilités de renouvellement).

Ce dernier objectif se renforce avec la création en 1998 du programme Trajet d'acces a
I'emploi (TRACE) : une circulaire du 20 mai 1999 précise en effet que si les FAJ ne sont pas dédiés
exclusivement aux jeunes qui relévent du programme TRACE, ils doivent étre utilisés pleinement en
appui a ce dispositif, notamment a travers I'ouverture des comités d'attribution aux pilotes du pro-
gramme TRACE et la prise en compte des opérateurs TRACE en qualité de référents pour les FAJ.

En ce qui concerne les modalités de mise en ceuvre, la circulaire de 1993 précise que la participation
des communes au titre du fonds n’est pas obligatoire et qu’en conséquence « Il convient d’organiser la
déconcentration des attributions sur la partie du département non couverte par des fonds locaux afin de
favoriser 'acces des jeunes au fonds ? ». Le découpage alors recommandé est celui des commissions
locales d'insertion (CLI) ou des ressorts des missions locales. La circulaire insiste également sur I'im-
portance de maintenir un partenariat actif notamment avec les communes les plus importantes et,

2. |bidem.

toujours dans un souci d'efficacité, d’éviter un « émiettement » des fonds.

1. Circulaire n° 13-25 du 25 juin 1993 relative aux fonds d’ aide aux jeunes en difficulté.

avec I’Etat ou les initiatives locales

répartition des départements observés selon qu'ils privilégient le consensus

Initiatives
locales
Consensus

Etat-département

Oui Non

département A
département B

Non

département D

. gpartemen
département E département C

La position des communes semble
alors largement dépendre de celle des
conseils généraux (tableau 2).

C' est enfonction du caractére plusou
moins contraint et massif de leur enga-
gement financier que les communes de
I’ échantillon tentent de conserver le con-
trole financier du dispositif et de défen-
dre une politique d' aide qui leur est pro-
pre. La gestion est alors préférentielle-
ment portée par le Centre communal
d’action sociale (CCAS), le secrétariat
pouvant étre délégué alamission locale
pour garantir la dimension insertion du

dispositif ou étre assuré par le CCAS,
penchant plus alors vers |’ assistance.
Dans ce jeu atrois (Etat, département et
collectivités), ce sont les positions acqui-
ses par lescommunes atraversleursini-
tiatives préexistantes qui sont les plus
déterminantes.

L'incidence du systéeme
d’attribution sur la politique d’aide

L’ attribution des aides financiéres est
décidée concretement par les comités
locaux d' attribution (CLA) : il existegé-
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mise en place des fonds d’aide

Position
d'origine

Participation
des communes

Quasi obligatoire
(refus pénalisant)

Incitatif
(abondement cumulés)

Facultatif
(sans compétence)

A l'initiative d'un fonds local

département D
département E

Pas a l'initiative

département A

département C
département A

néralement un comité par fonds local ;
pour lesfonds départementaux, plusieurs
comités locaux ont pu étre mis en place
selon lataille du territoire a couvrir.

Lescritéresd attribution desaidesdu
FAJ sembleraient donner lieu & une ten-
sion entre deux principes entrant en con-
currence dans |’ attribution des aides : 1a
fixation a priori de sommes et de baré-
mes et le réglement au cas par cas en
fonction de critéres spécifiques. L' aide
accordée est toutefois congue pour ne
jamais apparaitre comme un dd, ni
comme un complément permanent de
ressources, mais oscille toujours entre
uneaideassistancielleet uneaideal’in-
sertion.

» Le «filtrage » dela demande.

La demande d’ aide formulée par les
jeunesest lerésultat d’ un doublefiltrage
en amont.

L' absence d'information directe des
jeunes, unanimement voulue par les
fonds observés, constitue un premier fil-
tre. Celui-ci laisse d'ailleurs craindre &
certains animateurs de fonds que des be-
soins aigus de jeunes particuliérement
désinsérés ne soient pas exprimés. C'est
cet obstacle que peut lever un acces au
FAJplus ouvert, mettant par exempleen
complémentarité des services accueillant
des jeunes en errance ou en demande
d’ hébergement et les services de lamis-
sion locale (Département C).

Le second filtre est celui qui traduit
lademande du jeune en un dossier éligi-
ble au fonds. Suivant les commissions,
la distance observée entre |’ expression
et laprésentation de lademande est plus
ou moins grande. Le jeune peut étrein-
vitéaremplir son dossier ou al’ argumen-
ter lui-méme par courrier ou encore ase

présenter physiquement devant la Com-
mission. Maisle plus souvent, le dossier
est constitué par le référent dans un dia-
logue, plus ou moins formalisé, avec le
jeune. Il vise a organiser la demande de
maniere alarendre éligible :

- en calibrant la demande d’ aide fi-
nanciéere en fonction desréglementations
existantes ;

- en adossant cette demande d’aide
financiére aun « projet d'insertion ».

Laproximitéentrel’ expressiondela
demande et sa présentation est essen-
tielle. Elle permet tout alafois d' attes-
ter de la bonne foi du jeune en démon-
trant son engagement ou celui de son ré-
férent et d’ apporter toutes les informa-
tions, pratiques ou personnelles, qui per-
mettent dejuger delanécessité effective
del’aide. Cette proximité doit étre com-
plétée par une expression de lademande
qui soit, aussi, suffisamment proche des
décideurs pour construire un argumen-
taire en phase avec | es attentes des mem-
bres dela Commission.

Ces attentes oscillent d'ailleurs en
fonction des orientations desfonds et de
la composition du Comité entre : mérite
individuel ou souci d’ égalité, obligation
d assistance ou incitation a I’insertion,
générosité ou méfiance.

» Une composition des comités locaux
d’attribution qui influe sur leurs mo-
desdedécision.

Lerapport entrelademandeet I’ aide
accordée se révél e dépendre assez étroi-
tement des relations qui se sont établies
entre les porteurs de la demande et les
acteurs, juges de la suite a donner. Ces
relations sont plus ou moins consensuel -
les selon qu’ existe ou non une régle ex-
plicite et reconnue par les deux parties,

mais aussi et surtout en fonction de la
composition du Comité local.

La présence plus ou moins affirmée
des élus' semble, en effet, avoir des ef-
fetsinduits non négligeables sur lapoli-
tigue mise en cauvre dansles cing dépar-
tements étudiés. Selon laréalité de leur
présence, le Comité dispose ainsi d’'une
autonomie plus ou moinsgrande, tant en
termes d’' énonciation que d application
desreglesd’ attribution desaides. Lapré-
sence des élus introduit en effet un rap-
port d' autorité face auquel, le rappel par
un technicien delarégle départementale
peut perdre de saforce. De surcroit, dans
lesvillesde petitetaille, laconnaissance
personnelle quel’ élu peut avoir delasi-
tuation detel ou tel jeune peut interférer
avec lespropositionsd’ aide « standardi-
sées » des professionnels.

La composition technique ou admi-
nistrative des CLA en termes de niveau
hiérarchiqueinflue par ailleurs également
sur les modes de décision :

- Les directeurs ou gestionnaires ont
plut6t tendance a étre garants des régles
gu’ils ont négocié et contribué a forma-
liser;

- Les chefs de services, cadresinter-
médiaires se situent plutdt en position
d’ expert, examinant les demandes pour
en souligner les points forts ou lesinco-
hérences au regard des objectifs consi-
dérés comme partagés ;

1. Les principaux facteurs qui déterminent
la présence ou non d’élus, départementaux
ou municipaux, sont le niveau territorial
auquel sont organiséslescomitéslocaux d’ at-
tribution et les modalités d’ abondement des
communes aux fonds.
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- Lestravailleurs sociaux et référents
deterrains s attachent adéfendre lesde-
mandes qu’ils ont traduites en proposi-
tions d' aide.

Or, le niveau hiérarchique de repré-
sentation au sein du Comité dépend as-
sez mécaniquement du nombre de comi-
tésexistant dans|e département. Plusils
sont nombreux, plus les réunions sont
fréquentes, plus le temps ay consacrer
est important et justifie d’ une dél égation
deresponsabilité. Ceniveau hiérarchique
dépend aussi du mode de travail prévu
pour ces comités : choix entre un travail
plus ou moinsdél égué au secrétariat (pré-
sentations sur listes), ou plus ou moins
réalisé en comité.

Cest, par exemple, le cas de deux
comitésd' attribution desdépartements A
et B qui, face a un afflux de dossiers, se
sont donnés desregleslocales, générae-
ment des seuils financiers, en deca des-
quels les demandes sont étudiées et ins-
truiteseninterne par les secrétariats. Les
CLA valident aors, aposteriori, lespré-
décisions prises par leur secrétariat. Le
méme principe a été retenu dans le dé-
partement E ou, étant donné le grand
nombre de dossi ers présentés en commis-
sionsd' attribution du fonds départemen-
tal, une « pré-commission » se réunit la
veille pour examiner lesdossiers et enté-
riner les demandes qui ne posent pas de
probléme. Cette pré-commission est ré-
duite &adeux membres : une des deux re-
présentantes de la DDASS et la repré-
sentante du Conseil général.

En résumé, lamultiplication desréu-
nionsde comitéslocaux d attribution des
aides, conduit quasi-mécaniquement a
une « localisation des décisions », et donc
aun réleimportant des éluslocaux. Ceci
a, par exemple dans le département B,
fait émerger la nécessité de réfléchir, a
I’ échelle départementale, a |’ établisse-
ment de regles d'attribution qui soient
cohérentesd’ unterritoireal’ autreet ala
formulation d’ une jurisprudence qui li-
mite le risque d arbitraire local.

A I'inverse, dans |e département E,
le nombre des commissions a été réduit
(pour lefonds départemental, une seule
commission au lieu de trois se réunit
chague semaine) et les financeurs sont
représentés systématiquement par les
mémes personnes (trois au total, deux
pour la DDASS qui se répartissent sur
les différents fonds locaux, et une pour

le Conseil général qui assiste a toutes
les commissions). En revanche, le ni-
veau de représentation des opérateurs et
structures référentes varie selon les
fonds.

Dans le département D, la DDASS
N’ est plus représentée dans les commis-
sionsdesfondslocaux. Le Conseil géné-
ral est représenté par e responsable ter-
ritorial del’aide sociale al’ enfance, qui
se positionne généralement comme ex-
pert, les orientations définies au niveau
départemental étant plutbt laisséesal’ ap-
préciation de chaque fonds local.

» Des orientations dont le partage
déterminela suite apportée aux de-
mandes.

Le plus ou moins grand partage de
vues entre référent et secrétariat (tous
deux CCAS ou mission locale, ou bien
associant CCAS et mission locale, par
exemple) dans la présentation des dos-
siers, et le consensus entrelesmédiateurs
delademande (lesréférents) et lesorien-
tationsimpul sées par les membres domi-
nants de la Commission semblent déter-
miner les suites données a la demande.
Les aides accordées telles quelles sont
souvent débattues selon |e degré de con-
fiance qui existe entre les acteurs.

Dans le département C, |’ inscription
d’'un jeune dans le programme Trajet
d’accés a I'emploi (TRACE) est, par
exemple, vecteur de consensus. Du coté
desdécideurs, le programme apparait | ui-
méme comme une garantie quant au réle
d’appui al’insertion del’ aidefinanciére
demandée. La méme observation peut
étre faite pour le département D, ou la
demande d'un jeune en parcours Trajet
d’acces al’emploi (TRACE) est systé-
matiquement acceptée, notamment s'il
s agit d'une demande d’ aide d’ urgence,
alaguelle le secrétaire cherche a appor-
ter une réponse la plus rapide possible.

L'aide sollicitée a au contraire ten-
dance & étre mise en débat, réduite ou
réorientée quand il s'agit d’ encadrer les
organismes présentant les demandes, de
constituer unejurisprudence départemen-
tale ou locale. Cette vigilance préside a
I’instruction, a posteriori, des aides ac-
cordées en urgence danslesdépartements
CetE.

Enfin, lorsquel’incompréhension ou
le désaccord est patent, lademande sera
rejetée, mais plusfréquemment ajournée,

dans la perspective d' une reformulation
plus précise ou cadrant mieux avec les
attendus du Comité.

En définitive, il ressort del’ étude que
lespositionsdes CLA ne sont pas homo-
genes dans un méme département. Ces
différences traduisent entre autres des
contraintes d’ organisation distinctes en-
tre métropole et monde rural.

Elles setraduisent principalement par
des modalités différentes de traitement
des demandes en fonction de I’ interpré-
tation formulée localement des fonde-
mentsdel’ aidefinanciére, dans un équi-
libre plus ou moins affirmé entre réponse
au cas par cas et référence a un bareme
ou auneregle, entre outil d assistance et
levier de I'insertion, entre aide faculta-
tive et droit ouvert...

Des actions d’accompagnement
centrées sur l'insertion

et relevant essentiellement

du niveau départemental

Compte tenu de larégle de I'indivi-
dualisation de I’ aide et de I’ application
du principe de proximité, qui ont présidé
a la création des FAJ, une tension de-
meure dans | es cing départements obser-
vés entre la volonté d’assurer une
égalité dont |’ Etat serait le garant (apar-
tir notamment des régulations réalisées
par les fonds départementaux quand il
existe des fonds locauix) et une mise en
cauvrelocale nécessairement productrice
d'inégalités de traitement.

Certains fonds tentent de minimiser
ces écarts, en cherchant atirer parti des
convergences desjurisprudences|ocales,
pour ré-instaurer desréegles départemen-
tales de distribution des aides financie-
res (département B) ; d autres tentent
d’en minimiser la portée en privilégiant
lefinancement d’ actions d’ accompagne-
ment gérées au niveau départementa (dé-
partements D et E).

= Des actions d’accompagnement a
I"ampleur et au contenu différents.
Lesactionsd accompagnement n’ ont
financiérement pas le méme poids dans
tous les départements et ne recouvrent
pas les mémes orientations. Les acteurs
départementaux souhaitent généralement
conserver |lamaitrise de cette ligne bud-
gétaire stratégique. Si, danscertains cas,
les fonds locaux sont encouragés a af-
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fecter une part de leur budget a ces ac-
tionsd’ accompagnement, cette part reste
toujourslimitée (A, D).

L’ importance et I’ orientation des ac-
tionsd’ accompagnement caractérisent de
facon spécifique les fonds départemen-
taux. En effet, les choix en matiére
d’ usage desfonds différent sensiblement
entre les départements. Si deux départe-
ments (A et B) affichent une nette prio-
rité & la distribution d’ aides individuel -
les, lesautres (C, D et E) consacrent une
part majoritaire (environ 60 %) desfonds
aux actions d’accompagnement (ta-
bleau 3).

Lorsgu’ elles sont prioritaires, les ac-
tions d’ accompagnement ont tendance a
étredirectement gérées au niveau dépar-
temental, et cemémelorsqu’il existeune
forte déconcentration desfonds (D et E).
Inversement, quand elles sont quantita-
tivement marginales, elles sont laissées
largement al’initiativedulocal (A et B).

Ces priorités contrastées ne corres-
pondent pas pour autant a des orienta-
tions précises méme si des publics pré-
férentiels sont ciblés (ou plutbt évoqués
danslesdépartementsB et E), notamment
ceux dont les difficultés personnelles et
sociales constitueraient un obstacle réel
auneinsertion professionnelle.

Les actions d accompagnement se
positionnent principalement sur quatre
grands champs avec des orientations
qui, en 2000, ont souvent été formulées

al’ occasion dereports de créditsimpor-
tants :

- le développement du suivi indivi-
duel, classique ou sous une forme renou-
velée, destiné ainitier un projet avec les
jeunesles plus en difficulté (C, D, E) ;

- la prise en charge des difficultés
d’ hébergement spécifique desjeunes, de
facon séparée (C) ou en prolongement
des dispositions du Fonds de solidarité
logement (FSL) [AE] ;

- ledével oppement d’ actions ponctuel -
les de remohilisation personnelleou d’ ac-
césalacultureet aux loisirs(B,C) ou, sur
une plus longue durée, d’ actions visant &
mettre en place un suivi individuel apar-
tir d’ un support particulier (B,C) ;

- le développement d’ opportunités
d’insertion par I’ économique (B).

» Une mise en cauvre et des priorités
variablesd’un département al’autre.

Dansle département A, la priorité est
explicitement de répondre aux besoins
d’ aidesindividuelles. En ce qui concerne
les actions d’ accompagnement, une part
en est initiée par les fonds locaux sur la
base d' uneenveloppelimitative, uneautre
partie de cesactions (lapartielapluscon-
sequente), est étudiée par un comitéd’ at-
tribution restreint. Cedernier est composé
de la DDASS et des services du Conselil
général dont le role sera d'expertiser la
demandeet d envalider lesobjectifs. Les
actions d’ accompagnement engagées a

T proportion du budget FAJ accordé aux actions d’accompagnement
<03 L& département

I"initiative des fonds locaux le sont sur
deux registresessentiels, laprofessionnali-
sation et I’emploi, d’'une part, la mobili-
sation sociale, d’ autre part.

Dansledépartement B, le budget des
actionsd’ accompagnement ne représente
gue 21 % de I’enveloppe du FAJ. 1 est
entiérement maitrisé par I’ échelon dépar-
temental : ¢’ est le Comité technique dé-
partemental composédelaDDASS et des
servicesdu Conseil général qui secharge
d étudier, devalider lesprojetset de don-
ner I’ ordre de paiement pour leur mise
en cauvre. Les actions collectives sont
percues dans ce département comme un
levier indispensable alamobilisation des
jeunes les plus en difficulté. Les projets
concernent alafoisle champ del’inser-
tion par I’ économique et la remobilisa-
tion desjeunes.

Dans le département C, le poids des
actions d’ accompagnement trouve son
origine, semble-t-il, danslanécessité de
répondre a deux besoins: le déficit de
moyens pour instruire les demandes
d aides des jeunes et e déficit de lieux
d’accuell et d orientation des jeunes en
rupture d’hébergement. Ce positionne-
ment aétéfacilité graceal’ existencede
reports budgétaires qui ont permisderé-
pondre sansrestriction aux initiatives en
lamatiére. Ainsi, lesactionsvisant |’ ac-
cés a |’ hébergement et au logement re-
présentent plus de la moitié des actions
d’ accompagnement.

Département A

Département B Département C

Département D Département E

Actions

d'accompagnement 10 % 21 % 66 % 59 % 61 %

sur budget FAJ

Initiative fonds local fonds local appel a projet
départemental

Décision locale départementale départementale départementale départementale
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Dans le département D, les anima-
teurs départementaux du FAJont, désle
début, choisi de donner la priorité aux
actionsd’ accompagnement qui représen-
tent, en 2000, 65 % des dépenses du FAJ.
Leur objectif était d atteindre un public
trés éloigné de I’emploi et bloqué dans
sadémarched’ insertion par desdifficul-
tés social esimportantes. Ce sont |es por-
teurs de projets locaux qui sollicitent le
FAJ pour un soutien, lequel intervient
généralement en co-financement avec
d’ autresdispositifs. Lesprojets sont exa-
minés dans le cadre d’ un comité techni-
quedépartemental (DDASS, Conseil gé-
néral, Prévention spécialisée, quelques
CCAS) ou dans un cadre plus
réduit (DDASS et Conseil général) si la
nécessité d’ une réponse rapide I’ exige.

Dansle département E, ¢’ est lamise
en cauvre du programme TRACE qui a
permis de relancer laréflexion sur lefi-
nancement des actions d’ accompagne-
ment. L escrédits supplémentairesliésau
programme ont facilité les discussions
avec le Conseil général et permis de
mieux prendre en compte les besoins
exprimeés par les missions locales dans
ce domaine. Un appel a projets a donc
été lancé en 1999 et renouvel é en 2000.
Les projets retenus sont principal ement
de trois types : la création d’ espaces de
socialisation (lamise en place d actions
d’insertion sociale et de formation pour
des jeunes sans qualification) ; le suivi
de projets des réseaux d'accueil jeunes
dans le cadre du programme TRACE ;
le financement de projets liés au loge-
ment : deux organismes, un foyer dejeu-
nes travailleurs et une association, ont
ainsi étéfinancés sur desprojetsd’ accés
au logement dans le cadre d’un accom-
pagnement global. Lesactionsd’ accom-
pagnement sont sélectionnées au niveau
départemental a partir d’ une orientation
effectuée par laDDASS.

= Des actions d’accompagnement lar -
gement liéesalamiseen cauvredu pro-
grammeTRACE.

Ce reéquilibrage de la mobilisation
desfinancementsdu FAJverslesactions
d’ accompagnement et d'insertion a lar-
gement étéliéalamiseen ocavredu pro-

gramme TRACE et s est construit en
complément du programme sous trois
formes principales :

- un appui développant les possibili-
tésd' insertion professionnelle (les chan-
tiersd’insertion en sont le casle plusfré-
guent, département B) ;

- le financement de moyens compl é-
mentaires pour assurer lesuivi individuel
d’ un grand nombre de jeunes (des tra-
vailleurs sociaux en complément des con-
seillers des métiers)[C], ou le finance-
ment supplémentaire des opérateurs ex-
ternes pour augmenter la capacité d’ ac-
cueil dejeunes TRACE (E) ;

- larecherche de moyensd’ action en
faveur des jeunes les plus en difficultés
au motif qu'ilsrisquent d' échapper aun
dispositif trop tournévers!’insertion pro-
fessionnelle (B,D).

Cet appui aux dispositifs d’ insertion
professionnelles opéreaussi en comblant
le déficit ou enrenforcant lesdispositifs
plus sectorielsd’ aide aux jeunes dansdes
domaines comme la santé, le logement
ou les transports....

C'est le cas dans le département A
ou une part conséquente des reliquats
2001 a été investie dans la création de
nouveaux postes d’ accompagnement des
jeunes au logement.

C'est aussi le cas dans le départe-
ment E qui aprocédé au financement de
deux projets d’ acces et de suivi dansle
logement (un foyer dejeunestravailleurs
et un autre opérateur).

Le département D a, quant a lui, eu
tendance a financer des actions
innovantes |a encore dans les domaines
du logement et de lasanté. Pour lasanté,
desactions collectives ont, par exemple,
été financées, commelacréation de pos-
tesde psychologues danslesmissions|o-
cales qui font du suivi individuel.

» Unearticulation souvent faible avec
lesautresdispositifscontribuant al’in-
sertion.

S agissant desaidesindividuelles, les
FAJ respectent des principes de
subsidiaritéentrelesdispositifsd’ aide ne
proposant pasd’ aide aux transportss des
dispositions ont été prises par ailleurs et
en n’intervenant en mati ére delogement

gue pour assurer des hébergements en
urgence ou le paiement d’'impayés infé-
rieurs au seuil de prise en charge du
Fonds de solidarité de logement (FSL).

Ce principe de subsidiarité trouve
cependant sa limite en ce qui concerne
I’action des CCAS et I’ aide aux jeunes
majeurs mise en place par les départe-
ments, ces dispositifs s attachant tous a
offrir, le plus souvent en urgence, des
secours en cas de nécessité.

L’ enjeu d articulation avec lesautres
dispositifs d’insertion se situe surtout
danslaprogrammeation et |e financement
des actions d’ accompagnement. Or, dans
le cadre de |’ éude, leur maitrise a sem-
blé en partie échapper aux décideurs du
FAJ, qui semblent dans certains cas pei-
ner aimpulser et a orienter une dynami-
gue en lamatiére.

En effet, les budgets sont dans cer-
tains cas sous-consommés, les actions
préconisées, quant elles innovantes ou
singuliéres, trouvent parfoisdifficilement
leurspublics, lesappelsaprojetsneren-
contrent pas toujours I’ écho attendu, et
de nouveaux opérateurs n’ émergent pas
toujours pour porter |’ innovation néces-
saire.

Lafragmentation des publics, lessol-
licitations et réponses diverses des opé-
rateurs s averent en effet peser sur la
structuration concréte des dispositifs
d'insertion et des opérateurs qui les por-
tent. Ceux-ci tendent &s organiser deplus
en plus autour de grandes associations
généralistes, seules susceptibles de pro-
céder en interne a I’ agencement des fi-
nancements multiples, permettant a la
fois de proposer des actions et de finan-
cer lastructure les supportant.

Dufait deleur souplesse, lesFAJ peu-
vent aussi étre conduits a jouer un réle
d'innovation et d expérimentation, avec
réintégration ultérieuredesinitiatives pri-
ses, danslesdispositifsde droit commun.
C'estaing quedansledépartement D, une
action visant a proposer a des jeunes en
errance un acces a un logement tempo-
raire dans le cadre d’un suivi réalisé par
des éducateurs de prévention (Conselil
général) est aujourd’ hui intégrée dans le
schémadépartemental d’ accuell, d’ héber-
gement et d’insertion (SDHAL). [ )
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